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Sumdrio:

A nulidade por omissdio de factos essenciais gue afeta a Decisd@o Recorrida ndo € passivel de ser suprida
neste Tribunal sob pena de suprimento de um grau de recurso artigos 3742 e 3792 do CPP e artigo 75°
n? 2 do RGCO.

A sentenga deve por consequéncia ser anulada na parte viciada e os autos devem baixar ao tribunal o
quo para que nele se proceda & elaboragdo de nova sentenga completando-se a sentenca com as

meng¢bes em falta com a aplicacdo do direito correspondente.

Acordam os Juizes da Seccdo da Propriedade Intelectual, Concorréncia, Regulacdo e

Supervisdo do Tribunal da Relagdo de Lisboa:

ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUGAQ e ALCINO MACHADO CRUZ, com os

sinais dos autas impugnaram a Decisdo da Autoridade da Concorréncia, com o seguinte teor:

PRIMEIRC: Declarar que a Visada APEC ao adoptar uma decisdo de associagdo de empresas visando
o fixacdo de um preco minimo para a obtencéo da carta de conducdo para qualquer categoria de
veiculo, tendo por objeto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no mercado
da prestagdo de servicos do ensino da condugdo de veiculos, na drea da Grande Lisboa e de Setubal,
praticou uma contra-ordenag@o as regros da concorrénicia punivel com coima, nos termos e parg os
efeitos da alinea aj do n.? 1 do artigo 9.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 68.2 da Lei n.© 19/2012;
SEGUNDO: Declarar que o Visado Alcino Cruz, ao ter conhecimento da prdtica ilicita que é imputada a
APEC, da qual é presidente da direc¢do, ao ter contribuido activamente para a praética da infracco e
por ndo ter adoptado qualquer diligéncia ou medida que impedisse a infracgGo ou a execugdo, é
responsgével, nos termos dos numeros 1 e 6 do artigo 73.2 da Lei n.2 19/2012 pela contra-ordenacdo
prevista na alinec a) do n.2 1 do artigo 68.2 da mesma lei;

TERCEIROQ: Fixar a coima aplicdvel a Visada APEC em € 400.000,00, nos termos do disposto no artigo
69.2da Lei n.? 19/2012,;
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QUARTO: Fixar a coima aplicdvel ao Visado Alcino Cruz em € 13.776,71, nos termos do disposto no
artigc 69.2 da Lei n.2 19/2012;

QUINTO: Nos termos do disposto no artigo 71.2da Lei n.? 18/2012, a titulo de sangdo acessdria,
Ordenar aos Visados que procedam & publicaglio, no prazo de 20 dias a contar do trdnsito em julgado
da decisdo, de um extracto da mesma, nos termos e conforme a copia que lhes for comunicada

oportunamente, na Il série do Didrio da Republica e em jornal de expansdo nacional.
APOS TRAM ITACAO LEGAL A SENTENCA VEIO A JULGAR PROVADOS OS SEGUINTES FACTOS

A APEC, de acordo com os seus estatutos, é uma associagGo portuguesa de escolas de condugdo, de
direito privado e sem fins lucrativos licenciada pelo Estado e registada no Ministério do Emprego e da
Seqguranca Social em 29 de Janeiro de 1993, sob o ntimero 4/93, fis. 16, livro 1, com sede na Rua André
Vidal Negreiros, n.? 30, Letra B, 1550-023 Lishoa;

O fundador e criador da APEC é o actual presidente da direccdo, Alcino Cruz;

Da direccdo fazem ainda parte o secretdrio Ricardo Vieira, a 1.2 vogal, Paula Cristina Aires Henrigques, o
2.2 vogal Paulo Alexandre Oliveira e a tesoureira, Adriana Ribeiro da Costa Cruz;

A APEC tem por fim:

A promogdo e defesa dos interesses dos seus associados, representando-os perante quaisquer
pessoas, colectivas ou singulares, autoridades, entidades, grupos econdmicos, sindicatos, associagdes
de trabathadores ou patronais ou qualquer entidade publica ou privada;

Celebrar convengdes colectivas de trabalho;

Realizar estudos e pesquisas técnicas relacionados e destinados a melhorar as actividades especificas
das suas associagdes;

Promover o conhecimento de meios para prevencdo de acidentes rodovidrios;

Promover e implementar centros de realizagéo de exames de condugdo para todas as categorias de
veiculos;

Promover, ministrar e realizar cursos de formagdo e actualizagio para examinadores, directores e
instrutores de condugdo,

Promover, a formagdo profissional para os seus trabalhadores, associados e para outras actividades

profissionais; e
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Prosseguir na formacdo de actividades profissionais na melhoria das condi¢bes para os seus associados
e outras actividedes profissionais;

De acordo com os seus estatutos, podem ser associados da APEC as pessous singulares ou colectivas
residentes em Portugal, as quais se dediquem legalmente & actividade do ensino automdvel;

As escolas de condugdo associadas da APEC deverGo pagar uma quota para poderem exercer o seu
direito de voto;

A APEC ndo exige exclusividade aos seus associados, padendo estes ser, também, associados de outras
associagoes;

Todas as escolas de conducdo podem usufruir dos servicos da APEC

No que se refere ao seu funcionamento, a APEC realiza reunifes onde estdo presentes escolas de
condugdo associadas e ndo associadas.

Neste contexto, na organizagdo das reunides, o presidente da direc¢do, Alcino Cruz, elabora uma carta
de convocatoria para a reunido, entrega-a ao secretdrio da direcgdo, também responsdvel do centro
de exames, Ricardo Vieira, que, por sua vez, procede ao envio da mesma, por correio electrénico, a
todas as escolas de conducdo que usufruem dos servicos da APEC;

Ndo se verifica uma periodicidade regular na realizagGo dessas reunides, sendo que a maior parte das
reunides sdo solicitadas pelas escolas de conducdo;

Os aspectos a discutir nas reunides ou a agenda sdo definidos pelo presidente e constam da carta de
convocatdria, néo existindo registo oficial das decisGes adoptadas nestas reunides, apenas existindo o
registo das reunibes para eleicbes dos corpos sociais;

Durante as reunides, o presidente expde o tema, as escolas de conducdo associadas e ndo associadas
(que também podem e, de facto, participam nestas reunibes), apresentam as suas posicoes e/fou
observagdes e o presidente da direcgdo ou o secretdrio tomam nota destas observagées, finalizando a
reunido com um acordo verbal;

A APEC financia-se através das quotas dos seus associados, no valor de € 136 11,22, por trimestre e
através da realizacdo de exames de condugdo, tedricos e prdticos, bem como dos cursos de formagéo
que organiza,

Fram associadas da APEC, em 2016, pelo menos, as seguintes entidades, com os seguintes volumes de
negocios no mesmo ano:

Escolas de condugdo Associadas da APEC
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Volume de negdcios em

2016 (€)

1.Benficartas - Centro de Instrucdo Automdvel de Lishoa,

Lda. 164 066,19

. Escola de Condugdo Lusitdnig de Automobilismo, Lda. 30 333,82

3
4

. Escola de Condugdo A Portuguesa, Lda. 117 405,09

. Escola de Conduglo Pdtria Lda. 42 394,00

2
. Escola de Condugdo Parque dos Principes, Lda. 96 949,00
&

. Escola de Condugdo Unidos do Volante Lda. 117 132,72

7. Escola de condugdo Especial Batalhense, Lda. 728 781,25

5
8. Escola de condugdo Fenomenal, Lda. 49 809,74
9

. Célia Maria da Silva Sousa 70 832,46

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
18.
20.
21
22.
23.
24.
25.
26.
27

E.C.O. - Escola de Condugdo de Odivelas, Lda. 34 376,88

Elite da Escola de Conduc¢do e Formagdo, Lda. 243 101,03
Escola de Condugéio 3AS, Lda. 41 120,31

Escola de Condugdo Amoreira, Lda. 40 265,39

Escola de Condugdo Atlas, Ldg. 21 219,84

Escola de Conducdo Beneditense, L.da. 140 496,00

Escola de Conducdo Charneca, Lda. 35 231,55

Escola de Condugdo da Brandoa, Lda. 63 083,25

Escola de Conducdo Independente, Unipessoal, Lda. 95 127,38
Escola de Conducdo Infantado, Lda. 105 992,18

Escola de Condugdo Merces -Serra de Minas, Lda. 140 999,98
Escola de Condugdo Quinta da Piedade, Lda. 74 594,01

Escola de Conducdo Salvaterra, Lda. 45 294,97

Escola de Condugdo Sentido Obrigatorio, Lda. 332 402,17
Escola de Condugdo Via Azul, Lda. 82 051,12

Escola de Condugdio Via Rdpida, Lda. 191 508,47

£scola de Condugdo Viaensinoauto Unipessoal, Lda. 64 368,34

Instrutora de qutomaveis, Lda. 179 313,23
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28. Mourin - Ensino Automobilistico, Lda. 93 442,94

28. Nossa Senhora da Paz - Ensino e Formacgdo de Conduc¢do, Lda. 84 862,68

30. ONE MORE TIME - Escola de Conducdo, Lda. 20 909,56

31. SACEC - Escola de Condugdo Sacavém Unipessoal, Lda. 137 789,51

32. STRADAPERFIL, LDA. 212 441,63

33. Trilhototal, Lda. 133 842,78

TOTAL 4.031.536,47

Do Presidente da direc¢Go da APEC:

A criagcdo da APEC foi financiada por Alcino Cruz, que é ndo apenuas o seu fundador, mas igualmente o
seu presidente da direcgGo desde a sua criag@o;

O artigo 38.2 dos Estatutos da APEC estabelece que "o presidente ndo poderd em vida ser substituido
no seu cargo”;

O presidente da direccdo da APEC recebeu, em 2016, pelo exercicio das suas fungdes, o vencimento
anual de € 150.073,14;

Da identificagdo e caracterizag@o do mercado:

A situacdo que infra se dard como provada, respeitante a 2016, insere-se no mercado da prestacéo do
servigo do ensino da condugdo para todas as categorias de veiculos em Portugal;

As escolas de condugdo constituem a oferta neste mercado, prestando o service do ensino de
condugdo de veiculos, mediante contrapartida de uma prestagGo econdmica;

No que diz respeita @ procura, esta é constituida por pessoas que pretendendo obter habilitacdes para
a condugdo de veiculos, se dirigem as escolas de condugéio, para que, através de uma formacdo tedrica
e prdtica, consigam aprovagdo nos exames correspondentes, obtendo assim a carta de condugéo;

Do ponto de vista da procura, as vdrias categorias de carta de condugdo poderdo ndo ser substituiveis
entre si;

Contudo, tipicamente, as escolas de condugdo (oferta) ministram cursos de formagdo para todos os
tipos de carta;

No que respeita & dimensdo geogrdfica do mercado, a situacdo que infra se dd como provada,
respeitante a 2016, incide sobre a Regidio da Grande Lishoa e Settbal;

Do comportamento da APEC:

Antecedentes:
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Em 2012, o presidente da direcgGo da APEC sugeriu a Escola de condugdo Marvila “praticar precos
combinados” com as restantes escolas de conduglo, enviando a seguinte mensagem de correio
electronico, em 16 de Outubro de 2012, & Escola de Condugéo Marvila:

“A APEC vem, por este meio, sugerir as escolas de condugdo o seguinte:

“1- A banalizagdo da tabela de pregos estd a criar asfixia financeira nas escolas de condugéo.

Na verdade! se, por exemplo, a tabela de precos for no valor de 457€ como é atualmente, 30 inscrigdes
perfaz em o valor de 13.710€. Se o valor for a 600€, o valor destas 30 inscricdes perfazem18.000€.

“2- A diferenga do valor dd para pagar o vencimento a 4 instrutores e a duas pessoas da
secretaria. [...] Ora, a APEC néio pode persuadir as escolas a praticarem precos combinados, por a lei
proibir- mas deverd ser por iniciativa das escolas a persuadir em outros colegas para
esta triste realidade que ninguém quer mas todos praticam.

“Assim, a publicidade da escola deverd ser na tabela de precos a praticar 457€ sem o valor dos
exames incluido ou 600€ com os exames incluidos.

“Respeitosamente

“O presidente de dire¢éo

“Alcino Cruz”
A mensagem de correio electronico supra foi escrita porque varias escolas de condugdo vinham pedir ¢
APEC que tomasse uma posicdo sobre os precos praticados pelas escolas de conducdo, que
alegadamente praticavam pregos abaixo do custo,
A Escola de Condugdo Marvila respondeu a esta mensagem de correio electronico, nos seguintes
termos, nomeadamente: “ [...] o que o Senhor aqui propds é crime e fortemente punido”. Este email
pode no futuro ser usado contra si, deve revisar a sua assessoria juridica [...]”.
A noticia do Jornal de Noticias de 28 de Janeiro de 2013 deu conta de que a APEC tinha realizado vdrios
alertas junto do sector sobre a md gestdo praticada pelas escolas de condugdo e que tinha “promessas
de alguns dos principais grupos de que a partir de Fevereiro jd vdo estabilizar os precos das cartas para
os € 6007;
Da convocatdria de reunido: @ mensagem de correio electrénico de 23.09.2016:
Na sequéncia de queixas apresentadas, formal e informalmente, por proprietdrios de escolas de
condugdo s quais a APEC presta os seus servicos e a pedide do grupo das designadas por grandes

escolas de condugdo (Escola Seguranga Mdxima,
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Escola da Pontinha, Escola Elite e Escola Radical, nenhuma delas associada da APEC), o presidente da
direc¢do da APEC convocou uma reuniio com escolas de condugdo de Lisboa, Grande Lisboa e Setubal,
com o fim de debater os pregos das cartas de condugdo,

Neste sentido, o presidente da direcciio de APEC, Alcino Cruz, de acordo com o modo de actuacéo
melhor descrito supra, elaborou a respectiva convocatdria e entregou-a ao secretdrio da associacdo,
Ricardo Vieira, que, na qualidade de responsdvel do centro de exames, a remeteu, em 23 de Setembro
de 2016, através de correio electrénico, para as 173 escolas de conducdo dos distritos de Lishoa e
Setubal, identificadas no anexo 2 da decisdo administrativa, cujo teor se considera reproduzido;

Esta mensagem de correio electrénico convocava as escolas de condugdio nos seguintes termos:

“Encarrega-me o Presidente de DiregcGo da APEC Dr Alcino Cruz de convocar todos os proprietdrios de
Escolas de Conducdo para uma reunido a realizar no dia 28 de Setembro de
2016, as 17h na sede da APEC, na Rua André Vidal de Negreiros n°® 30 em Lisboa, com o objetivo de
“sentar @ mesma mesa” todos os intervenientes das Escolas de Conducdo para o
preco da carta de condugdo deixar de ser banalizado.

“Atenciosamente
"0 Responsavel do Centro de Exames da APEC
“Ricardo Vieira”.

Da reunido de 28.09.2016:

Em 28 de Setembro de 2016, no seguimento da mensagem de correio electronico supra, teve lugar a
referida reunido, estando presentes nimero de pessoas ndo concretamente apurado, mas ndo inferior
a 30, nem superior @ 100 pessoas;

Entre essas pessoas, estavam presentes, pelo menos, representantes das seguintes escolas de
condugdo, associadas e néo asseciadas da APEC, designadamente:

Escola de Condugdo A Popular;

Escola de Conducdo A Portuguesa,

Grupo de escolas de condugdo Radical;

Grupo de escolas de condugdo Colinas do Cruzeiro;

Escola de Condugdo central de Loures;

Escola de Condugdo Infante Sagres;

Escola de Conducdo Jardim da Radial;
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Escola de Condugdo Jante Integral;

Escola de Conducdo Via Odivelas;

Escola de Condugdo Via Net;

Escola de Condugdo Casal de Cambra;

Escola de Condugdo Pontinha;

Escola de Condugdo Ebenézer;

A reunifio iniciou-se com a exposi¢do de Alcino Cruz, afirmando que “os precos actuais ndo conseguem
pogar os impostos nem pagar s pessoas, de acordo com a avaliagdo feita pela APEC, uma carta de
condugdo ndo deveria ter um custo inferior a 242 700 euros”;

Na sequéncia desta exposicdo vdrias escolas de conducdo manifestaram a sua posic@o a este respeito,
sendo em regra, que ndo-conseguiam pagar impostos nem pagar ordenados nem auferir rendimento
com esta actividade; |

Seguidamente, Alcino Cruz tomou de novo g palavra e concluiu que “se estiverem de acordo,
aumentem 100 euros cada més até Fevereiro de 2017, para chegar pelo menos aos 700 euros”:
Algumas escolas presentes manifestaram o seu acordo e outras néo se pronunciaram;

Nessa reunidio de 28 de Setembro de 2016, foi decidido:

O aumento gradual dos valores para a obtenc¢do da carta de conducdo paragualguer categoria de
veiculo até atingir € 750,00, em 1 de Fevereiro de 2017, designadamente:

A partir de 1 de Outubro de 2016, nenhuma das escolas de condug@o poderia praticar um preco
inferior a € 300,00 a partir de 1 de Novembro de 2016, nenhuma das escolas de conducdo poderia
praticar um prego inferior a € 400,00, - a partir de 1 de Dezembro de 2016, nenhuma das escolas de
condugdo poderia praticar um prego inferior a € 500,00,

a partir de 1 de Janeirc de 2017, nenhuma das escolas de condugdo poderia praticar um prego inferior
262 a € 600,00;

O preco anunciado em publicidade ndo podia ser inferior aos valores minimos acordados;

A obrigacdo de denuncior as escolas de conducio que eventualmente estivessem a incumprir o
implementacdo dos aumentas acordados; e

No final de cada ano teria lugar uma reunido para determinar o valor do aumento a efectuar pelas
escolas de condugdo, que seria comunicado posteriormente através do correio electrénico;

Da mensagem de correio electrdnico de 29.09.2016:
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Na sequéncia da reunido do dia 28 de Setembro de 2016, Ricardo Vieira, secretdrio da direccdo da
APEC e responsdvel do centro de exames, remeteu, a pedido do presidente da direcciio, em 29 de
Setembro de 2016, a seguinte mensagem de correio electrénico, sob a epigrafe “Acobor com
banalizag@io dos pregos - Para cumprir”, as 173 escolas de condugdo que tinham side convocadas para
a reunido, as quais se mostram identificadas no anexo 3 da decisGo administrativa, cujo teor se
considera reproduzido:
Exmos. Srs Proprietdrios “Encarrega-me o Presidente de Direcdo da APEC, Dr. Alcino Cruz, de
comunicar o sequinte: “Na sequéncia do email enviado as Escolas de Conducéo no dia 23 de Setembro
de 2016, na qual foram convidados para urna reunido com propdsito de terminar com a banalizagéo
dos precas da carta de condugGo; “Apos a reunido que tivemos com os grandes grupos de escolas de
conducdo;

“E apds a reuni@o de dia 28 de Setembro de 2016, ficou decidido por aceitacdo de todos os

— presentes que o preco de qualquer categoria da carta de condugdo, incluindo o categoria
pais obriga a utilizacdo de mais de 1 veiculo (que significa mais custos) deverd aumentar
gradualmente até atingir o valor minimo no qual a carta ndo dard prejuizo, do seguinte maneira:
“a)300,00€ (com tudo incluido) no dia 1 de Outubro 2016 -ninguém poderd prestar este servico abaixo
deste valor.

“b)400,00¢€ {com tudo incluido) nodial deNavembro2016 -ninguém poderd prestar este servico abaixo
deste valor. “c)500,00€ (com tudo incluido) no dial de Dezembro 2016-ninguém poderd prestar este
servico abaixo deste valor.

“d)600,00¢€ (com tudo incluido) no dia 1 de Janeiro2017 - ninguém poderd prestar este servico

abaixo deste valor.

e)750,00€ (com tudo incluido) no dial de Fevereiro2017 - ninguém poderd prestar este servico

abuaixo deste valor.
Assim, em cinco meses a carta passard a ndo dar prejuizo.

“Devido a seriedade do assunto em questdo, se virem que alguma escola pratique pre¢os

abaixo dos mencionados em cima a partir dos datas indicadas, vocés ndo baixardo o prego, mas sim
comunicardo para a APEC ao Responsdvel do Centro de Exames que ird de imediato

comunicar com tal escola, para persuadir esta a praticar pregos ndo abaixo dos valores

indicados.
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“O preco anunciado em publicidade ndo poderd ser inferior aos valores minimos estabelecidos, afim
de nfio ser quebrada a confian¢a das outras escolas.

“Relemmbro que o objetivo ndo € vender g carta por valores inferiores a750 €, mas sim vender a

Carta por valores superiores a 750€, que € o valor em que a carta deixa de dar prejuizo.

“Atingindo o valor dos 750€, a nova atualizacdo serd no final de cada ano, em reunido na qual
analisaremos o aumento a efetuar, o qual serd comunicado de forma semelhante a todas as

escolas de condugdo.

“Tudo o que temos decidido, ndo se trata de uma concertagdo de precos das categorias da carta de
condugdo, mas sim estabelecer o valor minimo abaixo da qual a carta dd prejuizo e no qual ninguém
pode praticar. Acima destes valores minimos podem vender o servigo du carta de conducio pelo prego
que quiserem e entenderem.

“Aguardo a colaboragdo de todos.

“Atenciosamente

“O Responsdvel do Centro de Exames da APEC

“Ricardo Vieira”.

Das reacgdes a mensagem de correio electronico de 29.09.2016:

Na sequéncia desta mensagem de correio electrdnico, escolas de conducéio manifestaram a sua
concorddncia com o respectivo teor, designadumente, a Escola de Conducdo Queluz, a Escola de
Condugéo X-PTO, a Escola de Condug@o Francipaulo, a Escola de Condugdo Move on Monte Caparica e
a Escola de CondugGo Pinheiro de Loures;

Em particular, as referidas escolas de condug@o responderam & mensagem de Ricardo Vieira nos
seguintes termos:
A Escola de Condugdo Queluz respondeu em mensagem de correio electrénico de 29 de Setembro de
2016 “inteiramente de acordo, uma vez que todos cumpramos”;
A Escola de Condugdo X-PTO, através de mensagem de correio electrénico de 4 de Outubro de 2018,
referiu “concordo com o aumento dos pregos e vou fazé-lo, mas tendo em conta que 0s meus pregos se
aproximam dos € 400, eu entdo ainda vou esperar algum tempo, presumo que até o inicio de 2017,
aumentando apenas o preco dos motociclos de momento”;

Posteriormente, em 16 de Outubro de 2016, esta Escola deu conta, através de mensagem de correio

electrdnico, “Como jd tinha referido no meu e-mail anterior, a cata [carta] de cat. B na xpto, encontra-
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se nos valores ainda acima daquilo que foi pedido na reunido, logo iré manter-se como estd, apenas
vamos aumentar os motociclos para jd. No entanto a nossa preocupacdo mantém-se, a quem ndo
cumprir o que acontece? O que fazer a alguém que meta o prego nos valores pedidos e depois ande a
meter nas caixas de correio vales de100€?” (fis. 216 e 217).

em mensagem de correio electrdnico de 23 de Outubro de 2016, a Escola de Condugdo X-PTO referiu
gue “enguanto o APEC ndo disser quais sGo as sangées e garantir que as vai cumprir, eu néo aumento
0s meus precos...lamento”;

A Escole de condugdo Francipaulo, em 11 de Outubro de 2016, por mensagem de correio electrdnico,
reponde “vamos a frente”;

A Escola de Condugéio Move on Monte Caparica, através de mensagem de correio electrénico de 11 de
Outubro de 2016, indicou que “vamos manter este acordo porgue é importante para todas as escolos
sem excecées”;

A Escola de Condugdo Pinheiro de Loures referiu, através de mensagem de correio electrdnico de 11 de
Outubro de 2016, que “a Unido faz a forca!, vamos Id cumprir com o acordo para o bem de todos nds e
unir para que a nossa classe tenha mais credibilidade!”;

A Escola de Condugdo Estoril, em mensagem de correio electronico de 24 de Outubro de 2016,
questionou Ricardo Vieira sobre se “o acordo paro os valores das cartas incluem os exames ou s@o
taxados & parte? E essa a nossa duvida”.

A Escola de Conducéio Elite manifestou explicitamente o seu desacordo, respondendo & mensagem de
correio electronico enviada por Ricardo Vieira no dia 29 de Setembro de 2016, nos seguintes termos:
“Foi com espantc que recebemos o email infra remetido na passada 59 feira, dia 29/09/2016, o
mando do presidente da APEC, com instrugdes para cumprir relativas a um gumento generalizado dos

precos da carta de condugdo. Assim, pelo presente esclarecemos que ndo

participamos em quaisquer negociagdes relativas a esse aumento de precos, ndo aceitamos
implementar qualquer medida que ndo passe pelas medidas por nds definidas para o harmonioso
desenvolvimento da atividade das nossas empresas, e muito menas nos revemos no conteudo desse
email, ou em qualquer ameacga velada, designadamente no que respeita ao recurso da “persuasdo”
que ai e como ai vem mencionada.

“Sem outro assunto, apresentamaos os melhores cumprimentos, “A Geréncia “Dr.2 Filomena Pires”

Da monitorizagdo dos pregos comunicados pela APEC:
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Posteriormente, como solicitado na mensagem de correio electronico de 29 de Setembro de supra,
algumas escolas de conducGo monitorizaram a implementacdo dos valores comunicados pela APEC;
Neste sentido, oito escolas de conduc@o informaram Ricardo Vieira sobre eventuais incumprimentos na
implementacéio dos aumentos de pregos comunicados pela APEC, quer remetendo cépia dos folhetos
gue publicitavam valores reduzidos, quer informando apenas do eventual incumprimento;

Estas situagdes foram reportadas, em particular, pela Escola de Condugdo 100%, Escola de Conducdo
X-PTO, Escola de Conduglo Cavaleira, Escola de Condugdo Baia de Cascais, Escola de Condugéo
Independente, Escola de Condug@o Atlas, Escola de ConducGo A Popular e pela Escola de Conducéo
Ebenézer;

Neste contexto, Ricardo Vieira contactou as escolas que alegadamente estariam a incumprir os valores
previamente estabelecidas, com o fim de confirmar tal situacGo e, nesse caso, persuadir a escola
correspondente a praticar o pre¢o definido;

Uma vez verificadas as situagcdes denunciadas, Ricardo Vieira, através de mensagem de correio
electrénico datada de 11 de Outubro de 2016, comunicou ds 173 escolas de conducdo, identificadas no
anexo 4 dag decisGo administrativa, cujo teor se considera reproduzido, ter o préprio verificado que a
grande maioria das escolas de condugdo estavam a cumprir com os aumentos de valores determinados
na mensagem de correio electrénico de 29 de Setembro de 2016, nomeadamente o grupo de escolas
de condugdo Sequran¢a Mdxima, a Escola de Condugdo Radical e a Escola de Conducgdo Pdtrig,
escrevendo o seguinte:

“Exmos Senhores
“Apos a recegdo dos vossos emails, denunciando algumas escolas que nfio tem cumprido com o
acordado nos pregos da carta abordade na reunido na APEC no dia 28 de Setembro, apds verificar e
constatar alguns pregos da carta de conduglio em algumas escolas, quero alertar o sequinte:

“O maior grupo de eslcolas de conducgdo (Seguranga Mdxima) teve a hombridade de subir o preco da
carta de condugdo da categoria B para o valor minimo de 325€ e tem mantido desde o dia 1 de
Outubro de 2016. (Foi confirmado por mim- Ricardo Vieira)

“A escola de condugdo Radical tem a categoria B com o valor de 385€ e a escola de condugdo Pdtria
com o valor de 325€, ambas as escolas do Sr. Magorano (Foi confirmado por mim- Ricardo Vieira)

“Para quem apontava o dedo a estes grupos e ndo estd a cumprir seria bom pensar um pouco!!
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“A grande maioria das escolas estd a cumprir o acordado! “Assim, reforco que € necessdrio fortalecer a
confianga na subida generalizada dos precos da carta de conducdo. [...]

“Para quem ainda ndo estd a cumprir, convideo a refor¢ar a confianca da nossa classe subindo o preco
da carta, uma vez que o prego minimo de 300€ ainda é um preco prejudicial!

“[...] ndo é com desconfianga crénica e acusagdes que conseguimos fortalecer a nossa classe.

“Que possamos todos dar o passo da confianga e da tolerGncia por forma a dar coragem a os outros
para fazer o mesmo! [...]

“Atenciosamente

“O Responsdvel do Centro de Exames da APEC

“Ricardo Vieira”.

Em 4 de Novembro de 2016, a Escola de Conducéio Ebenézer, através de

mensagem de correio electronico, informou a APEC que estava, conjuntamente com a Escola de
Condugdo Pontinha, a cumprir os aumentos de pregos acordados;

A Escola de Condug@o Atlas, em 11 de Qutubro de 2016 e g Escola de Condugdo X-PTO, em 4, 16 e 23
de Outubro de 2016, informaram Ricardo Vieira que ndo tinham necessidade de aumentar os seus
pre¢os no caso da categoria B, atendendo a que os valores que praticavam, nesse momento, eram jd
superiores ao valor minimo estabelecido na reuniGo de 28 de Setembro de 2016;

A maior parte das escolas de condugdo apenas implementaram o primeiro dos aumentos
comunicados pela APEC, em Outubro de 2016, sendo gue a tentativa de implementagdo dos pregos em
conformidade com o acordado na reunido ndo durou mais do gue trés meses;

Ao adoptar as condutas descritas, a APEC agiu de forma directa, livre, consciente e voluntariamente;

A APEC, adoptando um conjunto de medidas destinadus a fixar o preco minimo para a obtengdo da
carta de conducéo com a infen;&o de limitar, de forma sensivel, a concorréncia entre as escolas de
condugdo, e uma vez que tendo conhecimento da legislagdo aplicavel e sabendo que a sua actuagdo
era proibida por lei, nio se absteve de adoptar os comportamentos dados como provados tendo
querido realizar todos os actos necessdrios a sug verificagdo, e abstendo-se, igualmente, até a ste
momento, de praticar 0s actos necessdrios @ sua cessagdo;

Alcino Cruz, na qualidade de presi&ente da APEC, teve conhecimento directo du decisdo da APEC que

tinha por ohjectivo a fixagcGo de um preco minimo para a obtencdo da carta de conducdo de qualquer
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categoria de veiculo, na zona de Grande Lishoa e Setubal e que tal consubstanciava uma prdtica
restritiva da concorréncia, estando consciente do objecto anti concorrencial dessa prdtica;

Ainda assim ndo adoptou qualquer diligéncia ocu medida tendente a pdr termo a tal decisdo,
adoptando, pelo contrdrio, todas a medidas disponiveis para conseguir que o maior numero de escolas
de condugido aderissem aos termos da decisdo adoptada pela APEC, em 28 de Setembro de 2016,
omitindo, intencionalmente, o seu dever de pér termo dquela decisdo de APEC, sendo o responsavel
pela definicGo dos respectivos pardmetros, sua implementagdo e execucdo.

Outros factos com relevo para a boa decisGo da causa:

A APEC tem tido um papel fundamental na realizagdo de exames de condugdo, em substituicdo da
antiga DGV e na apresentacdo de propostas e sugestdes junto de entidades com responsabilidades na
circulagdo rodovidria, com vista ao melhoramento dos regimes vigentes, mesmo junto da propria
Assembleia da Republica;

Sendo a APEC responsdvel pela realizacGo de exames de conducdo, a reprovacio em crescendo nos
exames realizados, a manifesta impreparacdo dos alunos e o perigo que tal troz para a circulacdo
rodovidria foi uma preocupaglio da Arguida, chegando a suposicdo que tal poderia advir dos precos
manifestamente baixos dos custos das cartas e a necessidade de os alunos repetirem e voltarem a
repetir aulas e exames para conseguirem obter a carta de condugdo — ou seja, gue as escolas poderiam
estar a promover intencionalmente 0 mau ensino da conduglo (tedrica e prética) com o objectivo de
levar os alunos, como vem sucedendo ha jd vdrios anos, a sucessivas repeticdes de aulas e de exames,
com os inerentes adicionais pagamentos,

O IMT manifestava preocupacéio pelos precos praticados por algumas escolas de conducdo (por vezes
pouco mais de € 100,00 para obtengGo de uma carta, incluindo todos os custos administrativos que tal
comporta) e o facto de haver um aumento muito significativo de repfovag:ﬁes nos exames tedricos e
prdticos de condugfo;

Do grupo das chamadas grandes empresas, apenas uma compareceu na reunido de 28.09.2016 (a
Escola Radical);

A Escola de Condug@o Vitoria, Lda. teve um volume de negécios de € 21.627,23, ern 2016;

A Recorrente APEC apresentou, por referéncia ao ano de 2018, um total de rendimentos de €
1.290.020,07, um total de gastos de € 1.289.386,78 e um resultado liquido do periodo de € 522,55;

Teve, em 2019, um numero médio de trabalhadores ao servigo de 20;
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O Recorrente Alcino Cruz, por referéncia ao ano de 2019, auferiu

rendimentos a titulo de trabalho dependente e pensées no volor €| ¢ titvio de

rendimentos prediais o valor de € -

Factos ndo provados...

Decretou a sentenga a procedéncia, parcial procedente da impugnagdo judicia! deduzida pelos
Recorrentes ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUGAQ (APEC) e ALCINO MACHADO CRUZ
contra a decisdo da Autoridade da Concorréncia {AdC) e, em consequéncia, decidiu:

a) Condenar a Recorrente ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUGAO (APEC), pela pratica
de uma contraordenag3o traduzida na adopgao de uma decisdo de associagdo de empresas visando a
fixagdo de um prego minimo para a obtengdo da carta de condugdo para qualquer categoria de veiculo,
tendo por objecto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no mercado da
prestagdo de servigos do ensino da condugdo de veiculos, na drea da Grande Lisboa e de Setdbal, que
consubstancia uma infracgdo as regras da concorréncia prevista e punida pelas disposigSes conjugadas
da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2, da alinea a) do n.? 1 do artigo 68.2 e do artigo 69.2 do Regime Juridico
da Concorréncia, na coima que fixo em € 200.000,00 (duzentos mil euros);

b} Condenar o Recorrente ALCINO MACHADO CRUZ pela pritica de uma contra-ordenagio traduzida na
adopgdo, enquanto presidente da direccdo da APEC, de uma decisdo de associagdo de empresas
visando a fixagao de um pre¢o minimo para a obtengdc da carta de condugdo péra qualquer categoria
de veiculo, tendo por objecto impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, no
mercado da prestagao de servigos do ensino da condugdo de veiculos, na drea da Grande Lisboa e de
Setubal, que consubstancia ur'na infracgdo as regras da concorréncia prevista e punida pelas disposi¢tes
conjugadas da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.9, da alinea a) do n.2 1 do artigo £8.9, do artigo 69.2en9 1
e 6 do artigo 73.2 do Regime Juridico da Concorréncia, na coima que fixo em € 10.000,00 {dez mil
euros);

¢) Nos termos do disposto no artigo 71.2 da Lei n.2 19/2012, a titulo de san¢do acesséria, ordenar aos
Visados que procedam a publicagdo, no prazo de 20 dias a contar do transito em julgado desta decisdo,
de um extracto da mesma, nos termos e conforme a cdépia que lhes for comunicada pela Autoridade da
Concorréncia (em 5 dias, ap6s o transito em julgado desta decisdo), na |l série do Diario da Republica e
em jornal de expansdo nacional; 4

d) Juigar, no de mais, improcedente a impugnagao dos Recorrentes apresentada.
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DESTA SENTENCA RECORREU A AUTORIDADE DA CONCORRENCIA QUE LAVROU AS SEGUINTES
CONCLUSOES e em sintese:

O Recurso é restrito a medida da coima aplicada no Tribunal Recorrido

Na determinacdo da medida concreta da coima aplicados que foram os critérios para a determinacdo
da coima (artigo.69.2 da Lei da Concorréncia) a Meritissima juiz a quo limita-se a referir que a coima é
excessiva procedendo a sua redugdo por aplicagdc do principio da necessidade, proibicdc do excesso
ou proporcionalidade das coimas — n.2 2 do artigo 18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa — sem
fundamentar as circunstancias que, em concreto, relevaram naquela decisdo, qual a apreciagio que

delas terd sido feita. Nenhuma razdo foi invocada e nenhuma explicacdo foi dada na Sentenca.

A Meritissima juiza a quo faz uma errada interpretagdo e aplicagdo do artigo 69.2 da Lei da
Concorréncia, ignorando as Linhas de Orientacdo aplicdveis, quando procede 4 redugdo do montante
das coimas aplicadas pela AdC & APEC e a Alcino Cruz, o que deve ser apreciado e corrigido por este

Tribunal.

E inequivoco que a infragdo cometida pela APEC é pelo objecto, é muito grave e praticada a titulo

doloso - circunstancias dadas como provadas pelo Tribunal a quo.

Estamos perante a mais grave infragdo cometida as regras da concorréncia (fixagdo de precgos),
infracdo que se mantém ate a presente data e que, como alias resulta da prépria sentenca, os seus
autores, conhecendo as normas da concorréncia, revelaram uma especial insensibilidade quanto aos
bens juridicos tutelados pelas normas de defesa da concorréncia o que agrava a necessidade de

prevencdo especial.

Ademais Alcino Cruz, como supra se referiu, instigou e participou ativamente, em nome e
representa¢do da APEC, na perpretacdo da infragdo promovendo a fixagdo de precos das cartas de

condugdo para todas as categorias de veiculos, bem como a sua monotorizac3o entre os associados
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endo associados, ndo tendo adotado qualquer diligéncia que impedisse a infracdo ou a sua execugao

mesmo sabendo que a mesma constituia uma pratica ilicita.

As coimas aplicadas a APEC e Alcino Cruz, segundos os critério do artigo 69.2 da Lei da Concorréncia e
as Linhas de Orientagdo, atendendo a gravidade das infracGes, duragdo e culpa {dolo direto), e a
situagdo ecandmica da APEC e de Alcino Cruz afiguram-se adequadas e proporcionais as necessidades

de prevengdo geral e especial que se demonstraram ser de grau elevado.

As coimas aplicadas ndo excedem, respectivamente, os 10% do volume de negdcios agregados da
empresas associadas da APEC nem excedem os 10% do valor da remuneracdo auferida par Alcino Cruz
no ano anterior a emissdo da Decisdo da AdC, pelo que, com base na matéria de facto dada como
provada e a fundamenta¢do (quase inexistente) para a sua redugdo, devem ser mantidas nos termos
constantes da Decisdo da AdC, assim se fazendo a correta interpretagdo e aplicacdo dos artigos 9.9,

69.2 e 73.2 da Lei da Concorréncia.

Deve a sentenga ser revogada na parte respeitante a redugdo da coima e ser substituida por outra

gue confirme as coimas fixadas pela AdC.

RESPONDERAM OS ARGUIDOS A SUSTENTAR E EM SINTESE, QUE

Q -Deverdo os autos, nos termos do disposto, nomeadamente, no art. 4102, n? 2, alinea a) do Cédigo
de Processo Penal (cfr. ainda art. 7592, n? 2, alinea a) do Regime Geral das Contraordenacdes e
Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de Fixagdo de Jurisprudéncia n? 3/2019), descer & 1¢
instdncia para profunda averiguagdo de que empresas, constantes do anexo a decisdo administrativa,
eram de facto associadas da APEC em 2016, sendo manifestamente insuficiente para a matéria de
facto dada como provada o recurso a meras presungdes — corrigindo-se, cansequentemente, o valor

da coima a aplicar.

S - £ manifestamente desanimador para a Arguida APEC que |he seja aplicada coima com base em
faturacdes de empresas que NAO eram suas associadas a data de 2016, pelo que, ou ha corregio,

nestes autos, de um erro judicidrio gravissimo como foi ¢ que resultou da atribuicdo da gqualidade de
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associadas pelo Tribunal com base em meras presungdes, ou ter-se-a de proceder a uma futura

revisdo de sentenga.

O M2P2 RESPONDEL AQ RECURSO TENDO E EM SINTESE LAVRADO AS CONCLUSOES SEGUINTES:

Vicio do art. 4109, n2 2, 3) do CPP

A sentenga deu como provado (facto provado 50.) que “A tentativa de implementag¢do de pregos [por
parte das escolas] em conformidade com o acordado” na reunido de 28/09/2016 "n&o durou mais do
gue trés meses”.

Diferente deste & o facto respeitante a duragdo da infracdo em si mesma.

Na verdade, uma coisa sdo os efeitos praticos da infragdo e a respetiva duracdo — a implementacio e
o respeito pela decisdo que foi tomada na reunido de 28/03/2016 por parte das escolas de condugio.
Outra coisa é o acordo anticoncorrencial per se, ilegal por natureza/pelo objeto, por quebra das regras
da concorréncia no ambito de um mercado livre, no qual as empresas concorrem entre si pelo mérito

e de forma independente (ndc concertada), e a duragdo deste acordo.

A este Ultimo respeito a sentenca referiu que a APEC n3o se distanciou publicamente do acordo que
foi por si promovido e por isso o TCRS inferiu, como a AdC, que este se manteve durante um ano, pelo

menos, até a data da decisdo final da AdC (entre 28/09/2016 e 28/09/2017).

Acontece que a sentenca n3o levou esse facto da duragdo da infra¢do pelo periodo temporal de um
ano a matéria de facto provada.

A este respeito, nos §§ 1643/1644 da motivacdo de direito, a sentenca concluiu “Assim, temos de
considerar, com a decisdc administrativa, que pelo menos, até a essa decisdo administrativa a decisdo

vigorou (duracdo, portanto, pelo menos, um ano)”.

Este mesmo facto (por lapso ndo provado) serviu de pardmetro ao TCRS para calibrar a coima
concreta “No que tange a duragdo da infracdo (...) devemos considerar, para os presentes efeitos que
a pratica se manteve, pelo menos, durante um ano (até pelo menos a decisdo administrativa).” —v. os

§§ 2065 a 2075.
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Trata-se de lapso cuja corregdo tem impacto juridico e por isso estd fora do regime de correcdo da
sentenga previsto no art 380¢, n? 1, b) o que determina a existéncia do vicio previsto no art. 41092, n?
2, a) do CPP.

fl

QO TCRS deu como provado que a APEC “agiu de forma directa, livre, consciente e voluntariamente”
{facto 51.), “com a inteng¢do de limitar, de forma sensivel, a concorréncia entre as escolas de conducio
{...), tendo querido realizar todos os atos necessdrios a sua verificagdo, e abstendo-se, igualmente, até
este momento, de praticar os actos necessarios a sua cessac¢do” {facto 52.).

Quanto ao visado Sr. Alcino Cruz, o TCRS deu como provado que teve conhecimento direto da decisdo
da APEC que tinha por objeto a fixacdo de um prego ... (facto 53.} e ndo adotou qualquer diligéncia ou
medida tendente a colocar termos a tal decisdo (facto 54.).

Os factos 53. e 54, atinentes ao elemento subjetivo do visado Sr. Alcino Cruz, ndo traduzem com
cerregdo e clareza o dolo direto que resulta dos factos provados 25. a 27. e, em particular, 29., 34., 36.
a 38., dando a entender, ainda, tratar-se de um comportamento por omissido e ndo, como aconteceu,
por agao.

Efetivamente, o Sr. Alcino Cruz ndo se limitou a ter conhecimento direto da decisdo da APEC.

Foi ele quem, a luz dos factos provados 25. a 27, 29, 34., 36. a 38, teve a iniciativa, foi ele o
originador ou fonte causal primeira da inten¢do de limitar, de forma sensivel, a concorréncia entre as
escolas de condugio. Foi ele quem determinou, ab initio, o comportamento infracional da APEC.

Fol esta constatagdo que a sentenga fez, corretamente, mas na parte da fundamentag3o da matéria
de facto (§§ 1060-1081):

Foi essa constatacdo que a sentenga fez na fundamentacgdo de direito (v. os §§ 1486-1496), assim
coma nos §§ 1912-1916 “Alcino Cruz ndo sd se absteve de adoptar gualquer diligéncia ou medida que
impedisse a infracgdo ou a sua execugdo, apesar de ter conhecimento da pratica ilicita que é imputada
a APEC, como, primordialmente, revelou, através dos factos provados, a adopc¢do de uma conduta
fundamental e preponderante, enquanto pessoa que ocupa o cargo de maicr lideranga no seio da

APEC, na realizagdo daquela pratica ilicita, {...)".
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Por outro lado, decorre dos factos provados que a APEC foi “atuada” pelo presidente de direcdo, seu
representante legal, pelo que o compartamento individual do visado Sr. Alcino Cruz carecia de ser

descrito coerentemente com a descricio feita nos factos 51. e 52. Relativos A APEC.

Assim, a sentenca ostenta um misto de contradicdo entre a fundamentagdo e de erro notdrio, este
altimo quanto ao juizo de inferéncia do elemento subjetivo do Sr. Alcino Cruz feito nos factos
provados a partir dos factos provados 25. a 27, 28, 34, 36. a 38, deficiéncias que ainda assim

poderdo ser supridas oficiosamente pelo tribunal ad quem.

A determinagdo da medida da coima

Relevam cs paragrafos 1978 a 2112 da sentenca, cujo teor aqui se reproduz.

Os visados foram punidos pela pratica da CO prevista no art. 68¢, n2 1, a) e b) da LC.

Para o caso concreto releva o disposto no art. 699, n% 1, 2, 4 e 8 com vista a determinacdo da medida
da coima:

«1- Na determinacdc da medida da coima a que se refere o artigo anterior, a Autoridade da
Concorréncia pode considerar, nomeadamente, os seguintes critérios: (...);

«2- No caso das contraordenagdes referidas nas alineas a) a g) do n.2 1 do artigo anterior, a coima
determinada nos termos do n.2 1 ndo pode exceder 10 % do volume de negdcios realizado no
exercicio imediatamente anterior a decisdo final condenatdria proferida pela Autoridade da
Concorréncia, por cada uma das empresas infratoras ou, no caso de associacdo de empresas, do
volume de negdcios agregado das empresas associadas».

4- No caso das contraordenacg0es referidas nas alineas a) a g} do n.2 1 do artigo anterior, a coima
aplicdvel a pessoas singulares ndo pode exceder 10 % da respetiva remuneragio anual auferida pelo
exercicio das suas fungdes na empresa infratora, no Ultimo ano completo em que se tenha verificado a

pratica proibida.

A prépria LC remeteu a “metodologia a utilizar para a aplicagdo das coimas” para as linhas de
orientagdo da AdC - art. 692, n? 8 «A Autoridade da Concorréncia adota, ao abrigo dos seus poderes
de regulamentagdo, linhas de orientagdo contendo a metodologia a utilizar para aplicagdo das coimas,

de acordo com os critérios definidos na presente lei».
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Trata-se das Linhas de Orientagdo da AdC, de 20 de dezembro de 2012, disponiveis no site da
Autoridade, a semelhanga das Orientagdes para o calculo das coimas aplicadas por forga do n.2 2,

alinea a}, do artigo 23.2 do Regulamento {CE) n.? 1/2003, 2006/C, 10 210/02, de 01/09/2006

As linhas de Orientagdo da AdC sdo judicialmente escrutindveis quer por via de impugnacio
administrativa, nos termos gerais, no dmbito da competéncia regulamentar da AdC, quer por via da
impugnacdo das decisdes finais (art. 882, n2 1 da LC). Neste Ultimo caso, cabera ao juiz verificar se as
coimas foram calibradas de acordo com os critérios gerais definidos no art. 692 da LC e nas linhas de
orientagdo a que a AdC se autovinculou, aplicaveis ao caso concreto.

Como decorre do art. 882, n? 1 da LC, ndo é aplicdvel a proibicdo da reformatio in pejus.
Consequentemente, o montante de base a aplicar a APEC é estabelecido a partir da analise dos pontos
17,18, 21, 22. e 27., 22 parte das Linhas de Orientacdo e, no caso do visado Sr. Alcino Cruz, a partir
do ponto 28..

Determinado este patamar minimo, serad de atentar no ponto 30. por se estar perante um caso que
tem por objeto as praticas restritivas mais graves . Seguidamente sdo ponderadas eventuais
circunstancias agravantes (32.) e atenuantes (33.). No final é determinada a coima concreta (34.-44.).
Carece de fundamento o apelo diretc a norma geral e amplissima do art. 189, n2 2 da CRP, pela
simples razdo de o conteddo desta ja estar contido e implicado no dito acervo normativo nacional e
europeu.

Por outro lado, mesmo a aceitar-se o apelo direto a Constituigdo, impde o dever de fundamentacdo, a
explicitagdo e concretizagdo do principio da proporcionalidade, o qual, na vertente de proibigdo de
excesso, se analisa nos subprincipios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

Em terceiro lugar, este exercicio alternativo e de ultimo recurso, que apela a Verfassung, sempre
estara comprometido em virtude de os pressupostos meramente formais a partir dos quais foram
judicialmente determinadas as coimas (que ac contrario do §2107 da sentenga ndo sdo “penas” nem
tém como estas a mesma intensidade garantistica) constituirem impedimento a uma ponderacdo, por
comparacao, entre a medida da coima determinada pela AdC e 0 método alternativo de determinacgao

adotado pelo Tribunai de Santarém.
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O RGCO ndo se aplica subsidiariamente as operag¢des de concentragdo (Cap. IIf - art. 362 a 579), a cujo
procedimento se aplica subsidiariamente o CPA (art. 429); ao capitulo IV que regula os Estudos,
inspecdes e auditorias; ao capitulo V que regula numa norma os auxilios publicos (art. 659); ao
capitulo VI que trata dos procedimentos de regulamentacdo (art. 662); ao capitulo VIl respeitante 3
qualificagdo das infracBes, a aplicagdo de san¢des, a responsabilidade e a prescricdo das san¢des nic
penais aplicadas pela AdC (arts. 672 a 749); ao capitulo VIl respeitante a dispensa ou redugdo da
coima em processos de contracrdenacdo por infracdo as regras da concorréncia (arts. 752 a 829); a

seccdo I do capitulo IX {arts. 912 a 939).

i} 0 RGCO apenas se aplica subsidiariamente ao “processo sancionatdrio relativo a préticas restritivas”
qgue consta do capitulo IY, secgdo Il (arts. 132 a 352 da LC); ii) ao “processo sancionatdrio relativo a
operacdes de concentragdo” que consta do capitulo I, seccdo (i {(arts. 582 e 592 da LC); e iii} aos

recursos judiciais interpostos no ambito dos processos contraordenacionais (arts. 832 a 892 da LC).
Conclui pela reponderagdo da ceima a aplicar aos visados a realizar oportunamente pelo TCRS.

Nesta Relacdo o Exmo Sre Procurador Geral Adjunto nada requereu.

Os autos tiveram vistos e realizou-se Conferéncia.

OBJETO DO RECURSO:

Sendo ¢ objeto do recurso balizado pelas conclusbes do Recorrente, que delimitam o recurso e
definem as questdes a decidir {cf. artigos 4029, 4032 e 4129, n.2 1 do Cddigo de Processo Penal),
excetuando as que sejam de conhecimento oficioso, importa apreciar e decidir as seguintes questdes:

Saber se a sentenga impugnada padece de vicio constante do artigo 410 n? 2 a) do CPP

Saber se a sentenga € nula por omissdo prescrita no artigo 4102 n2 2 a) do CPP
Saber se a coima aplicada aos arguidos violou o artigo 699 (nomeadamente ¢ n2 8) da lei da

Concorréncia (lei 19/2012 de 8.05)
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O MERITO DO RECURSO:

Fundamentagdo de facto:
Da-se aqui por reproduzida a factualidade constante da sentenca.
Fundamentacdo de Direito:

Quanto ao vicio constante do artigo 4102 n? 2 alinea a) do CPP:

i

Nulidade da sentenca suscitada pelos arguidos:

Sustentam os arguidos que “Por ser relevante a questdo de quem efetivamente era associado da APEC
a data de 2016 deverdo os autcs, descer a 12 instdncia para profunda averiguacdo de que empresas,
constantes do anexo a decisdo administrativa, eram de facto associadas da APEC em 2016,

Esta questdo ndo traduz uma nulidade da sentenga mas antes impugnacgdo do julgamento da matéria
de facto, o que estd vedado ao conhecimento deste tribunal.

Efetivamente, de acordo com o disposto no art. 75.2 do Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO),
este Tribunal da Relagdo ndo pode reapreciar a matéria de facto julgada pelo Tribunal recorrido, pelo

que ndc é de atender a esta questdo suscitada na resposta junta pelos arguidos

I,
Veio o MP sustentar a nulidade da Sentenga prescrita no artigo 410.9, n.22 do CPP, para o que

articulou que:

Da fundamentacdo de direito da sentenca consta a ponderacdo de que:
«A este respeito, nos §§ 1643/1644 da motivacdo de direito, a sentenga concluiu “Assim, temos de
considerar, com a decisdo administrativa, que pelc menos, até a essa decisGo administrativa a decisdo

vigorou (duracdo, portanto, pelo menacs, um ano)”»

E bem assim que:
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“No que tange ¢ duracio da infracdo (...) devemos considerar, para os presentes efeitos que a pratica
se manteve, pelo menos, durante um ano (até pelo menos @ decisGo administrativa).” —v. 0s §§ 2065 a

2075.

Da fundamentagdo da matéria de facto apenas consta:
facto provado 50:
“A tentativa de implementacdo de pregos [por parte das escolas] em conformidade com o acordada”

na reunido de 28/09/2016 "nao durou mais do que trés meses”

Sucede que na decisdo da autoridade administrativa datada de 28 de setembro de 2017, contém-se
que:
Ponto 240 se contem que “a infracdo teve inicio em 28 de setembro de mantendo-se até a data da

decisdo o que equivale a um ano completo.”

Muito embora a sentenca tenha ponderado na sua motivagdo juridica este periodo de tempo o certo é

gue nao fez constar o mesmo da factualidade provada.
Decidindo:

O artigo 4102 n? 2 a) do CPP comina com a nulidade da sentenca

a) Ainsuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada;

{..).

Como decorre expressamente da letra do preceito, trata-se de vicio que tem de dimanar da
complexidade global da prépria decisdo recorrida, por si s6 ou conjugada com as regras da experiéncia

comum, sem recurso, portanto, a quaisquer elementos que a decisdo sejam externos.

A insuficiéncia a que se reporta a citada al. a) ocorre quando os factos provados forem insuficientes
para justificar a decisdo assumida, ou, quando o tribunal recorrido, podendo fazé-lo, deixou de
investigar toda a matéria relevante, de tal forma que essa matéria de facto n3o permite, por

insuficiéncia, a aplicagdo do direito ao caso que foi submetido 4 apreciacdo do juiz.
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Verifica-se quando, analisada a peca processual, a conclusdo nela contida extravasa as premissas por a
matéria de facto provada ser insuficiente para fundamentar a solugdo de direito encontrada, sempre

na economia da decisdo.

Esta omissdo é relevante e surpreende-se na sentenga recorrida.
56 que a sentenca no confronto com a factualidade constante da Decisdo condenatdria padece ainda

da nulidade prevista no artigo 3752 n2 1 a) do CPP, como se adiantara:

Efetivamente a decisdo da Autoridade Administrativa uma vez introduzida em juizo tem a natureza de
acusacdo, conforme artigo 622 n? 1 do RGCO. (Neste sentido na doutrina nacional, Manuel Ferreira
Antunes, Reflexdes sobre o Direite Contra-Ordenacional, Lisboa: spb Editores, 1997, 172; Germano
Marques da Silva, Direito Penal Portugués, I: Introducdo e Teoria da Lei Penal, 3.2 ed,, Lishoa: Assento

do ST¥n.2 1/2003

Os requisitos da Decisdo Administrativa Condenatdria, constam do artigo 58 n? 1 b} do RGCO que
impde que desta fique a constar a «descrigdo dos factos imputados com a indicagdo das provas
obtidas» e bem assim quanto aos requisitos formais da sentenga, o artigo 3742 n2? 2 do Cddigo de
Processo Penal prescreve que:

«Ao relatdrio segue-se a fundamentacdo, que consta da enumeracgio dos factos provados e nio
provados, bem como de uma exposicdo tanto quanto possivel completa, ainda que concisa, dos
motivos, de facto e de direito, que fundamentam a decisdo, com indicagdo e exame critico das provas
que serviram para formar a convicgdo do tribunal».

Sobre este requisito da sentenca tem vindo a ser entendido que respeita aos factos provados e ndo
provados essenciais.

« O dever de fundamentacdo da sentenca exige a enunciacdo dos factos provados ou ndo provados
de todos os factos relevantes para a imputacdo» (...) Cédigo de Processo Penal, Comentario Pauio

Pinto de Albuquergue Comentdrio 42 ed- pg 9673 & 6

O regime do artigo 3792 do Codigo de Processo Penal que prescreve :

1-E nula a sentenca:
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a) Que nao contiver as mengdes referidas no n.2 2 e na alinea b) do n.2 3 do artigo 374.2(...)
Donde que a omissdo dos referidos pontos da matéria de facto constitui uma nulidade da Decis3o tal

qual o disposto no artigo 379 n21 alinea a)

Ja quanto aos efeitos, sustenta Paulo Pinto de Albuguerque em anotagdo ao artigo 4109 do Caédigo de
Processo Penal, Comentdrio 42 ed- pg 1083 & 30 que « O ST distingue claramente o vicio da
insuficiéncia e a ecmissdo de pronuncia, tendo aquele por referencia o potencial objeto processual e
este a acusagao»

E ainda, o mesmo Autor, Paulo Pinto de Albuquerque que in ob cit pg 985 &12 esclarece sobre os
efeitos desta nulidade que : «O tribunal superior tem o poder de suprir as nulidades da sentenga. Mas
este poder € muito reduzido na pratica porque ele so podera ser exercido negativamente”. (...)
Quando ha excesso de pronudncia (...) caso em que simplesmente declara suprimida na sentencga
recorrida a parte atinente a questdo que ndc deveria ter sido conhecida. Em todos 0s cutros casos, o
tribunal de recurso ndo pode exercer o seu poder de suprimento, pois esse exercicio corresponderia 3
supressdo de um grau de jurisdigdo {acérddo do TRL de 14.04.2003 in CJ XXVIII, 2, 143 e acérd3o do
TRE de 8.07.2003 in Cl XXVill 4, 252,

Ainda o mesmo Autor in ob cit pg 986 &16 esclarece que decretada a nulidade do acérddo por vicios
inerentes ao mesmo deve repetir-se 0 acérdio pelos mesmos juizes que o proferiram (...) (valido aqui
para a sentenca)

Também sustenta Germano Marques da Silva Curso de Processo Penal lil 22 ed ano 2.000, Editorial
Verbo pg 363 «Conhecendo o tribunal a existéncia de nulidade anula o processado desde o ato nulo
sendo entdo o processc remetido para o tribunal competente para o processo que é aquele que seria

normalmente competente para praticar o ato cuja nulidade é declarada no recurso»

Do exposto decorre que a factualidade referida supra deveria ser ponderada na fundamentacio de
facto em obediéncia ao disposto no artigo 3742 n? 2 do CPP
Trata-se de factos essenciais & decisdo a proferir cuja omissdo acarreta a nulidade prevista no artigo

3792 n?21 a) do Codigo de Processo Penal
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A nulidade por omissdo de factos essenciais que afeta a Decisdo Recorrida n3o é passivel de ser
suprida neste Tribunal sob pena de suprimento de um grau de recurso.

A sentenga deve por consequéncia ser anulada na parte viciada e os autos devem baixar ao tribunal a
quo para que nele se proceda & elabora¢io de nova senten¢a completando-se a sentenca com as
mencdes em falta com a aplicagdo do direito correspondente

Esta omissao acarreta ainda a nulidade prevista no artigo 4102 n2 2 a) do CPP porquanto ndo obstante
a sentenca faz referencia a esta factualidade (inexistente no texto da sentenca) na fundamentacdo

juridica .

Fica prejudicada a decis@o sobre os demais vicios imputados a sentenga, uma vez que a nulidade ora
identificada acarreta a insubsisténcia da fundamenta¢do de direito, segmento decisério em que as
mesmas se contém.

Prejudicadas ainda as demais questOes colocadas no recurso atinentes a reapreciacdo dos critérios

determinantes das coimas aplicadas.

Segue deliberagdo

Anula-se a sentenca recorrida, devendo fazer-se incidir juizo factico sobre a matéria constante da
Decisdo Administrativa constante do ponto 240 com expressdo na decisdo final a proferir.

Sem custas

Lisboa, 18 de maio de 2021

Isoleta de Almeida Costa

Carlos Marinho





