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MINISTERIO DA TUSTICA

TRIBUNAL DE COMERCIO DE LISBOA
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I

I - Relatério

_ “ASSOCIACAO NACIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS
RODOVIARIOS DE MERCADORIAS" (ANTRAM), associacdo patronal com

sede na R. Conselheiro Lopo Vaz, Ed. Varandas do Rio, lote A/B. em Lisboa.

interpds recurso de impugnacdo judicial de uma decisio do- Conselho da
Concorréncia que a condenou como autora da pratica de uma contra—ordegac;éo p.p
pelos arts. 2° n° 1, al. a) € 37° n° 2, ambos do Dec.lei 371/93 de 29 de Qutubro ¢ lhe
aplicou uma coima de 50.000 €, no dmbito do processo de Contra-ardenacio n®
PRC-03/01.---

Fundamenta-se a referida decisdo no facto de a arguida ter tomado uma
deciséio de associagdo de empresas com o objectivo de restringir s concorréncia na
medida em que interfere na livre formacdo da oferta, levando os seus associados a
praticar um aumento generalizado dos precos e estabelecendo metas comuns para
esse aumento nos transportes rodoviarios de mercadorias nacionais € internacionais,
tendo esse comportamento produzido efeitos no mercado em causa. ---

+ Inconformada com a decisdo a arguida interpds o presente recurso alegando
ter adoptado uma recomendag@o que nio tinha como objectivo impedir, falsear ou
restringir a concorréncia mas apenas impedir- 0os precos dos transportes com
prejuizo. acrescenta que visou contribuir para atacar situacfes de dumping social e
ter uma pratica constante de guardid da concorréncia equilibrada e leal, af se
enquadradando a recomendagdo aqui em causa que visou alerta para os efeitos do
aumento exagerado do preco do gasoleo nos custos de exploracéo das empresas de
transporte, actuando contra uma conjuntura de abuso de posigdo dominante e
esmagamento dos precos dos transportes. ---

Acrescenta que a luz do mercado relevante o seu comportamento nada tem
de anti-concorrencial poi‘quanto as empresas tém outras condicdes e métodos para

fazer valer precos de prejuizo nem se produziram no mercado das empresas de
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transporte 0s e'fe-itos da’ violacdo da concorréncia, sendo certo que mesmo que
algumas empresas tenham aumentado 0s seus custos e precos na sequéncia da sua
recomendagdo, tal ndo alteraria a posicio conco-rrencial relativa entre eles. assim
como tal alteracfio ndo se daria se a actualizac@io fosse un-ifo'rme. ---

No que concerne a0 montante da coima entende ser o mesmo exagerado e
ndio se mostrar devidamente fundamentada a decisfo. ---

Invoca ainda a inconstitucionalidade ao art. 37° do Declei 371/93 ¢ d;1
decisdo por violar os principios da proporcionalidade e da justica. ---

H

Realizou-se audiéncia de discussdo e julgamento com observincia do

formalismo legal.---

O Tribunal é competente.---

A arguida em sede de requerimento formulado em audiéncia veio arguir a
nulidade da deciséo recorrida por ler valorado prova por confissdo, determinanie da
condenacdo, relativa 4 qual ndo foi assegurado o priacipio do contraditério. Tal
argumentacdo havia sido jd expendida no recurso de impugnacdo embora sem que
se tenha ai arguido directamente a nulidade da decisdo recorrida---

~ Embora de forma indirecta a arguida veio invocar a nulidade prevista no art.
50° do Dec.le1 433/82 de 27 de Out.. Com efeito, ao alegar que na decisdo se
atendeu a factos que néo constavam da nota de ilicitude. pretende a arguida que ndo
teve oportunidade de se defender, ou seja, ndo foi dado cabal cumprimento ao
disposto no citado art. 50° dado que nio teve oportunidade de se pronunciar sobre
os factos concretos que lhe foram depois imputados.---

O regime geral das contra-ordenac¢des estd definido no Dec.lel 433/82 de 27
de Outubro, alterado recentemente pelo Dec.lei 244/95 de 14 de Setembro.
.Subsidiariamenté, aplicam-se as contra-ordenacdes as normas do Direito Penal

substantivo € as normas do Direito Processual Penal (arts. 32° e 41° do Dec.lei

433/82).---

b
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O processo de contra-ordenaciio inicia-se oficiosamente, através de

- participagdo das autoridades policiais ou fiscalizadoras, ou mediante dentncia

particular. Tendo noticia da pratica de uma contra-ordenacdio, a entidade

administrativa procederd & sua investigagdo e instrucdo (art. 54° do Dec.lei

433/82).-

No que respeita & defesa. o legislador néo optou por fixar um prazo certo
para dedugdo da mesma. O actual art. 30° fala em “prazo razoavel”, critério vagg)
que tera de ser apreciado em concreto, em funcdo dos casos especificos.---

| Decorre dos principios gerais que para ser aplicada uma coima teim, de se ter

previamente concedido ao infractor a possibilidade de se defender, de se pronunciar

- sobre 0s factos que lhe s@io imputados. Tal principio estd expresso no art. 50° do

Dec.le1 433/82 e resulta, alids, de uma garantia constitucional consagrada no art.
32°, n° 8 da Constituicdo da Republica Portuguesa.---

Assilﬁ, se o infractor, por qualquer motivo, ndo é notificado no momento da
sua autuacao, devera a autoridade administrativa, posteriormente. mas sempre em
momento anterior 4 aplicacdo da coima e/ou sancdo acessériz, proceder a tal
notificacio.---

A falta da notificacdo traduz-se numa nulidade insanavel. Com efeito, o art.
119°, al. ¢), do C.P.P., disp6e que a auséncia do arguido nos casos em.que a lei
exige a sua comparéncia constitui uma nulidade. Quando se fala em auséncia do
arguido esta-se a referir ndo s6 a sua auséncia fisica mas também a sua auséncia
processual, ou seja, a sua ndo intervencdo por ndo lhe ter sido formulada, como
devia, a notificacdo a fim de tomar posicio sobre os factos que lhe sdo imputados. E
essencial que o arguido tenha possibilidade de se pronunciar sobre o caso, sé assim
se exercendo os direitos constitucionalmente consagrades de defesa (Ac. RE de 24
de Marco de 1992, CJ 1992, 11, p. 308).---

No referido aresto pode ler-se: “se ao direito de audiéncia do arguido passou
a ser conferivel dignidade constitucional, a postergacdo de tal direito s6 tem

proteccdo adequada se tal omiss&o se considerar nulidade insandvel, na mesma linha

)
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do que sucede corn a auséncia do arguido nos casos em que a lei exige a respectiva
comparéncia,” ---

Ora. o que o legislador pretende é que seja dado conhecimento ao arguidd de
que corre um processo contra si, dando-lhe a possibilidade de se pronunciar sobre a
contra-ordenacdo. Nio resulta dos citados preceitos legais que ao ser lnotiﬁcédo 0
arguido tem de ser informado dos seus direitos e garantias processﬁais. Alias, nem
no dambito do Direito Penal tal acontece.--- |

A partir do momente em que & dada ao arguido a possibilidade de se
proptunciar sobre os factos que lhe s@o imputadas, estd-se a garantir € assegurar o
seu direito de defesa.---- |

No caso dos autos a arguida foi autuada por ter emitido uma circular que no
entender da entidade autvante preenche a contra-ordenacgio p.p. pelo art. 2° n® 1. ai.
a) do.Dec.lei 371/93. ——-

Compulsados os autos verifica-se que a arguida entendeu perfeitamente u
imputacdo que lhe era feita. Com efeito, a arguida, notificada nos termos do art. 30°.
velo apresentar defesa escrita na qual refere que a circular emitida ndo teve por
efeito ou objecto falsear, restringir ou impedir a concorréncia. ---

Acresce gue a decisdo que aplicou a coima n@o é uma decisio final.
Efectivamente, caso seja interposto recurso, a decis@io converte-se em .acusacio,
cabendo a arguida, em sede de recurso, apresentar toda a sua defesa. ---

Assim, tendo a arguida entendido perfeitamente a imputacio que lhe era feita
e respondido & mesma interpondo recurso, € de concluir ter sido dado cabal
cumprimento ao disposto no art. 50° do Dec.fei 433/82, néo tendo, por conseguinte,
havido qualquer pretericdo dos direitos de defesa da arguida.---

Face ao exposto julgo improcedente a arguida nulidade. ---

Inexistem guaisquer outras questdes prévias ou incideniais de que cumpra

- conhecer.---
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IT - FUNDAMENTACAQO

2.1 - Matéria de Facto provada

Encontra-se assente a segui-nte factualidade:---
| I — A “ASSOCIACAO NACIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS
RODOVIARIOS DE MERCADORIAS" (ANTRAM), € uma associaé:eio patronal
representativa das entidades singulares ou colectivas que desenvolvam a actividade
de transportes publicos rodovidrios de mercadorias e que tenham sede em POl‘tugal.'

2 — A sua sede nacional encontra-se instalada em Lisboa, dispondo de sedes
regionais no Porto, Coimbra, Lisboa ¢ Evora. -- - ,

3 — Tem como objectivo a defesa dos interesses e direitos dos seus
associados, a afirmacéo e salvaguarda dos valores empresariais e a coordenacio do
respectivo sector do transporte. em estreita colaboracdo com outras entidades
publicas ou provadas. ---

4 — E intervém em diversas reas do sector dos transportes rodoviarios de
mercadorias, desighadamente na politica ¢ nas relacdes publicas; politica laboral:
formacdo profissional; apoio técnico e desenvolvimento dos servicos e nos servicos
comerclais/seguros para transportes. ---

5 —Em 1997 o mercado da prestac@io de servigos de transporte profissional
rodoviario de mercadorias contava com 5.426 empresas, exciuindo os que sé
operam com veiculos ligeiros. ---

6 — Do mercado referido em 5): ---

a) 59% ¢ composto por empresas coin 1 a 4 veiculos, ---

b) 31% por empresas com 5 a 19 veiculos, ---

¢} 10% porempresas com 20 ou mais veiculos. ---

7 — Em finais de 1999 existiam 6.070 empresas, num total de 37.693 veiculos

pesados. ---

8 — E em finais de 2000 existiam 10.462 empresas que utilizavam todo o tipo

de veiculos. ---
9 — Tendo a ANTRAM em 1999 4.050 associados. -

i
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10 - No dia 28 de Dezembro de 2000 foi divulgada, em comunicado 2
imprensa pela Internet, uma circular emitida pela atguida para todos os seus
associados com o seguinte teor:--- ..

"ANTRAM PRECONIZA AUMENTOS DE 9 POR CENTO NOS
TRANSPORTES DE MERCADORIAS
A Associagdo Nacional dos Transportes Publicos Rodovidrios de Mercadorias
(ANTRAM) preconiza para 2001 um aumento de nove por cento no preco dos
transportes de mercadorias nacionais e de 10 por cento nos internacionais.
Esta tomada de posi¢do da ANTRAM emitida numa circular enviada hoje aos mais
de 4.500 associados, surge na sequéncia do aumento de 3S00 decretado pelo
Governo do preco dos combustiveis a partir de Janeiro.
O novo preco dos transportes nacionais € "inevitdvel” e resulta do acréscimo de 18
por cento que os pre¢os dos combustivels tiveram entre Marco de 2000 e Janeiro de
2001, aliado & taxa de inflagfo de rés por cento em 2000 e da previsdo de quatro
por cento para 2001, "0 ajustamento minimo nunca podera ser inferior a 9 por cento
dado que os combustivels representam actualimente cerca de um terco dos custos de
producdo” afirma a ANTRAM.

Quanto aos fransportes internacionais. aquela associagdo lembra que

[}

08
combustiveis tiveram o0s precos com acréscimos substancialmente superiores”,
defendendo a "necessidade premente de actualizacio de precos acima dos 10 por
cento”.

Governo 1mpds novo prego '

A novidade segundo a ANTRAM "¢ a nova postura do Governo que directamente
anunciou a sua deeisfo a Federacdo Portuguesa de Transportes Rodovidrios, que a
ANTRAM integra como membro fundador. Essa comunicacio nido foi resultante de
qualquer negociag8io, embora seja evidente que foi fortemente influenciada pela
preéséo que a ANTRAM exerceu ao longo dos tltimos meses", diz ¢ comunicado.
"O governo anunciou os aumentos como um facto consumado, o que é lamentavel”,

acusa a ANTRAM.
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No documento enviado aos associados, a associagdo dos transportes publicos de
mercadorias sublinha ainda a necessidade de se corporizar o "gaséieo profissional”
que, por dificuldades de ordem processual e burocratica, sé deverd ocorrer em finais
de Marco. |
Até la, e feitas as contas, os transpories nacionais de mercadorias au_nientétm 9 pbl"
cento e os internacionais 10 por cento. "E o momento de IEVermaos 05 n0ss0s.precos
¢ de ndo permitirmos que a concorréncia desleal e insensata se mantenha”,' conclui 2’1
ANTRAM.". - |

11 — No editorial da REVISTA ANTRAM de Fevereiro de 2001 pode ler-se
o seguinte: ---
"Perante a escalada dos custos de producdo e a aparente inércia dos operadores que,
preocupados com a reducfio drastica das suas margens mas apertados com a
concorréncia desenfreada dos incautos que esgotam o mercado, se sentiam .
impotentes perante a posicdc de falsa domindncia dos carregadores erradamente
confortados com tanta oferta. a ANTRAM sentiu que era 0 momento de, com toda a
énfase, fazer-se ouvir para a urgente revisfo dos precos-de transporte.
Em boa hora o fez porque. entendendo a razdo do alerta, ndo s6 a maioria dos
associados fez o que se lhe exigia na revisdo das suas condi¢des junto dos seus
clientes como, o que ¢ significativo, a propria comunicagdo social, fez eco das
necessidades imediatas do Sector.
Embora ainda ndo possamos dizer que todos os transportadores tenham feito a sua
obrigagdo — alguns com responsabilidade no mercado lameniavelmente ndo o teréo
feito insistindo na politica cega e desleal de arrasamento de precos em clientes
estratégicos — ou que todos os clientes tenham aceite as revisdes que lhe foram
apresentadas, é-nos ja grato conhecer muitas situagdes em que novos acordos foram
estabelecidos e, com eles, reforcados os elos de colaborac@o e entendimento entre
os compradores e os prestadores competentes e responsdveis de servicos de

transporte.”. ---

12 — As dez empresas com maior nimero de veiculos associadas da arguida
SA0: ---
processado por computador (art. 138%5 CPP) 7
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a) Chronopost Portugal — T Expresso Ihterna't:io'na'l‘,. SA ---
b} Rodo Cargo — Transportes Rodovi‘ériosl de Mércadorias‘, S Az -
¢) TN —Transportes M Sim&es Nogueira, SiA -~- -
d) Tracar - Transportes de Carga e Com-éflcio, S.AL -
e) Transportes Luis Simﬁies,‘S:A.; -
f) Freitas & Aratjo — Transportes, S.A.; ---
g) TJA — Transportes J. Amaral, Lda.; ---

h) TNC - Transportadora Nacional de Camionagermn, S.A.; ---

i) Transporta — Transportes Porta a Porta, S.A.; --- ,

1) Transportes Sarddo, S.A. ---

13 — Das empresas referidas em 12) apenas a Transporta — Transportes Porta
a Porta, S.A praticou um aumento de 10% nos pregos dos transportes internacionais.

14 — A ANTRAM queria que os seus associados aumentassem as precos dos
transportes de mercadorias em 9 e 10%. consoante se tratasse de transporte nacional
ou internacional. -

15 ~ No sector do transporte rodovidrio de mercadorias ¢ frequente a venda
com prejuizg. ---

16 — Nos anos de 1996, 1998 e 2000 a arguida publicou na sua revista e
através de anudrios estudos sobre os custos de producio e exploracio do sector dos
transportes. ---

17 — A ANTRAM pediu a intervenciio das autoridades na resolucdo dos
problemas resultantes da venda com prejuizo. --- ‘

18 — Na declaracdo modelo 22 respeitante ao exercicio de 1999 a arguida
declarou: ---

a) resultado liquido de exercicio: Esc. 94.526.782%00, ---

b) lucro tributdvel: Esc. 59.405.587800. ---

19 — Na declaracdio modelo 22 respeitante ao exercicio de 2000 a arguida
declarou: ---

a) lucro tributdvel: Esc. 19.217.712$00. ---
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20 - Na demonstragéo de resultados reportada a 31 de Dezembro de 2001¢ a
arguida refere um total de proveitos e ganhos de 3.341.880.72 € ¢ um resultado
liquido de exercicio de 385.802,34 €. ---

2.2. - Matéria de facto nfo provada

Dos [actos relevantes para a decisdo da causa ndo se provou que: ---

1 — A circular referida em 10) tenha produzido efeitos no mercade. ---

2.3 - Motivacdo da decis@o de facto ;

O Tribunal formou a sua convicgdio com base nos documentos juntos aos
autos, designadamente a fls. 20 a 24, 51 a 54, 76, 79, 82, 109 a 113, 118 a 210, 276
a338¢e389.--

Teve ainda em consideraciio o depoimento das testemunhas inquiridas que
depuseram com rigor e objectividade. revelando conhecimento dos factos sobre os

quals depuserain.---

Quanto ao facto dado como ndo provado nZo foi oferecida pela acusacdo
qualquer prova tendente a comprovar o facto, sendo certo que tal prova nio resulta.
obviamente, do editorial da revista ANTRAM. Aplicando-se neste. dominio
subsidiariamente o CPP a prova dos elementos do tipo cabe ao acusador. Vigora
aqui o principio da presuncdo de inocéncia pelo que se a acusacdio nio provar oS
factos e nfdo havendo confissdo (j4 que nfo integra a figura da confissdo as
declara¢des do legal representante da arguida publicadas no editorial da sua revista),
nio podem os mesmos considerar-se provados. ---

2.4 - Fundamentacio factico-juridica e conclusiva

a) Da aplicabilidade do art. 2° do Dec.lei 371/93 4 ANTRAM

De harmonia com o disposto no art. 1° n° 1, do Dec.lei 371/93 (diploma a

que pertencem todas as disposicBes infra citadas sem outra indicagio), o regime
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legal da concorréncia é aplicdvel a todas as actividades econémicas exercidas, com
cardcter permanente ou ocasional, nos sectores privado, piblico e cooperativo. --

A Associaciio Nacional de Transportes Publicos Rodovirios de Mercé(&oﬁas |
(ANTRAM), € uma associagdo paironal, ou seja, é uma associa‘gﬁo em que se
“agrupam e representam empregadorés (pessoas iisicas ou colectivas) tendo por fim
a defesa e promocdo dos seus interesses colectivos enquanto tais.” (Monteiro
Fernandes, in Direito do Trabalho, II, 3* ed., 1991, p. 79).--- |

Enquanto associagdo patronal que é visa defender os interesses dos -
empresarios enquanto empregadores € n3o 0s seus interesses ‘enquant@ agentes
economicos (neste sentido, op. cit., p.79), ou seja, tem como objecto a defesa dos
interesses dos seus associados (entidades singulares ou colectivas que desenvolvam
a actividade de (transportes publicos rodovidrios de mercadorias) enguanto
empregadores.---

O art. 2% n°® 1° do Dec.lei 371/93 fala em decisdes de associagées de
empresas. Logo, estio aqui abrangidas as associagBes patronais. Deste modo.
também as decisdes da ANTRAM estdo incluidas nas associacdes a que se refere o
artigo.--- .

Face ao exposto. concluindo-se pela aplicabilidade do diploma em causa as
associagBes patronais, e concluindo-se que a ANTRAM € uma associagio de
empresas, ou seja, uma associacdo patronal, ndo resta qualquer divida de que a
mesma esté sujeita & disciplina regulamentadora da concosréncia, ou seja, ao Dec.lei

5371/93.---

b) Da contra-ordenacédo prevista no art. 2°, n° 1, al. a) do Dec.lei 371/93
A arguida ¢ imputada a pratica de uma contra-ordenagdo prevista no art. 2°,

n°® 1, al. a), do Dec.lei 371/93.---

Prescreve a citada norma que: Sdo proibidos os acordos e prdticas
concertadas enire empresas e as decisbes de associagdes de empresas, qualguer

que seja a forma que revistam, que tenham por objecto ou como efeito impedir,
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falsear ou restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional
nomeadamente os que se traduzam em fixar, de forma directa ou indirecta, os
pregos de compra ou de venda ou interferir na sua determinagdo pelo livre jogo do

mercado, induzindo, artificialmente, guer a sua alta quer a sua baixa.-

Ficou provado que a ANTRAM emitiu uma circular para todos os seus
associados na qual, entre outras coisas, preconiza um aumento dos precos dé
transporte para o ano de 2001 na ordem dos 9% ou 10%, consoante se trate de
transporte naoionél‘ ou internacional. --- 5

Ora o art. 2°, ao falar em decisdo tem em vista todo e qualquer
comportamento que traduza uma orientagdo emitida por, no caso, uma associacio,
seja qual for a forma extérior que reveste. Neste sentido pode ver-se o comentario 2
decisdo do Tribunal de Justica das Comunidades, no caso Ste Technique Miniére
contra Maschinenbau Ulm GmbH, em 1966, onde se refere que uma recomendacio
de uma associagdo de empresas, mesmo desprovida de forca obrigatoria, néio escapa
a previsdo do art. 85° n° 1, do Tratado de Roma (preceito idéntico ao art. 2° do
Decler 371/93), posto que a aceitacio da recomendaciio pelas empresas
destinatérias exer¢a uma influéneia sensivel sobre o jogo da concorréncia no
mercado em causa (in Grands arréts de la cour de justice des communautés
européennes, Tome 2, 2e édition, J. Boulouis e R.-M. Chevalier).--—

A ANTRAM € uma associacdo que tinha, em 1999, 4050 associados, ou seja,
4050 empresas que prestam servicos de transportes rodovidrios de mercadorias
estdo inscritas na associagdo. Ao emitir uma circular aconselhando s seus
assoclados a aumentar os precos dos seus servicos, ndo hd divida que a ANTRAM
emitiu uma decisdo destinada a todos os seus associados e no dmbito da defesa dos
seus interesses. A circular da ANTRAM reveste, pois, a natureza de uma decis&o
para efeitos da previsdo do art. 2°. ---

Assim, esta provado que a arguida € uma associacio abrangida pelo diploma

em aprego € que proferiu uma decisdo relevante para efeitos da norma
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incriminatéria. Resta entdo apurar se a decisdo em causa tevenp_or objecto. ou como
efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia. --- |

Trata-se, obviamente, de uma decisdo ndo vinculativa, isto ¢, uma decisio
sem caracter obrigatorio para os seus associados. Com efeito, atendendo & natureza
juridica da arguida e & natureza da decisZo emitida, os associados sio livres de
seguir ou nfo as directivas emanadas da ANTRAM e transmitidas via circular. ---

Pretende a arguida que a circular nfio produziu qualquer efeito ja que os seus
associados néo aumentaram os pregos dos transportes. De facto, ndo se provou que
a circular tenha sido recebida favoravelmente pelos associados e que éstes,;por forca
dela, tenham procedido ao preconizado aumento do prec;o: aumento esse ciue alias
nem se provou que tenha ocorrido no ano 2001, ---

Fica, assim, excluida a incriminag@o nesta parte, isto &, com fundamento em
que a decisdo tenha tido como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia. --

Resta entdo apurar se a decis@o tinha por objecto impedir, falsear ou
restringir a concorréncia. -

O objectivo da existéncia de uma lei da concorréncia €, entre outros.
contribuir “para a liberdade de formagdo da oferta e da procura ¢ de acesso ao
mercado, para o equilibrio das relacdes entre agentes economicos, para ©
favorecimento dos objectivos gerais de desenvolvimento econémico e social, para o
reforgo da competitividade dos agentes econémicos e para a salvaguarda dos
interesses dos consumidores™ (predmbuio do Dec.lei 371/93).---

Com a disposicBo incriminatéria em andlise pretende-se  evitar
comportamentos que provoquem ou tenham por objecto provocar distorees no
mercado, independentemente do sentido dessas distorcdes. ---

Com a recomendagdo constante da circular a arguida quis de facto que as
empresas suas associadas aumentassem 0s precos dos transportes. Mas daqui ndo
resulta necessariamente que o objecto da decisdo fosse falsear de algum modo a
concorréncia. E que o intuito de provocar 0 aumento dos precos pode ter por objecto

precisamente o fomento das regras normais de concorréncia. ---
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Neste ponto provou-se que no sector do transporte rodoviario de mercadorias
hd empresas que vendem com prejuizo, isto €, os precos que praticam sdo inferiores
aos custos que suportam. Provou-se ainda que nos anos de 1996, 1998 e 2000 a
arguida pub'licoy na sua revista e através de anudrios estudos sobre 'os custos de
producdo e exploracdo do sector dos transportes e que a éfguida ja alertou as
autoridades para os problefnas resultantes da venda com prejuizo. ---

Na circular emanada da ANTRAM para além da referéncia ao aumento dos
pregos, faz-se referéncia expressa a que tal necessidade se deve a0 aumento dos
custos, podendo ler-se no comunicado de imprensa: "O novo prego dos transportes
nacionais ¢ "inevitdvel" e resulta do acréscimo de 18 por cento que os precos dos
combustiveis tiveram entre Marco de 2000 e Janeiro de 2001, aliado & taxa de
inflagfo de trés por cento em 2000 e da previsdo de quatro por cento para 2001. "O

ajustamento minimo nunca poderd ser inferior a 9 por cento dado que os

.combustiveis representam actualmente cerca de um tergo dos custos de produgio”

afirma a ANTRAM." ¢ ainda "E o momento de revermos 0s nossos precos & de ndo
permitirmos que a concorréncia desieal e insensata se mantenha'. --- '

Conjugando estes factos conclui-se que a ANTRAM tem demonstrado uma
preocupacdo com o facto de a concorréncia no mercado dos transportes nio ser
conforme ao funcionamento deste resultante do livre jogo do .mercado,
desconformidade essa que resulta da pratica de fixac3o dos pregos abaixo dos custos
(dai a publicagiio de estudos respeitantes aos custos de producdo/exploracdo
efectuada pela arguida e o alerta as autoridades). A prdtica em causa leva &
subversdo das regras normais de concorréncia e acarreta problemas sérios ao nivel
da salde financeira ¢ viabilidade das empresas. Com o aumento do preco dos
combustiveis verificado ao longo do ano de 2000 a situacdo tende a agravar-se ja
que se ndo houver um aumento do prego dos transportes, muitas empresas deixam
de poder competir no mercado, podendo até prognosticar-se possiveis situacdes de
insolvéncia. ---

Ora a arguida ao emitir a circular, pretendeu que os seus associados
aumentassem 0s pregos para viabilizar assim a reposic@o das regras normais do

-
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mercado, ou seja. para possibilitar o funcionamento da concorréncia, e nfo para de
algum modo a impedir, falsear ou restringir, ---

Para se poder concluir pela pratica da contra-ordenacdo teria de se ter
demonstrado que a arguida nfo s6 queria provocar um aumento dos pre¢os como
que queria, com esse aumento, falsear, restringir. ou impedir a'concorréncia. ‘De
facto o tipo legal em apreco € taxativo na enunciacio dos seus.elementos e é
manifesto que f2z parte do tipo que o objecto da decisio seja falsear, restringir 0{1

impedir a concorréncia. Ora este objecto ndo fica preenchido apenas com a prova de

que se pretendia 0 aumento do prego. Teria de se ter demonstrado que tal igtuito néo

era legitimo dado que com ele se pretendia de alguma forma adulterar o normal

funcionamento das regras da concorréncia, prova que no foi feita. ---

Acresce que face as razdes aduzidas na circular para o necessédrio aumento de
preco, ndo € sequer legitimo afirmar que a recomendacio dada aos associados
induzia artificialmente a alta dos precos. A preconizada alta dos precos foi
sustentada no aumento dos custos e pretendia obviar aos efeilos adversos desse
aumento que se reflecle necessarlamente na diminuicdo das margens de lucro.
Assim, nfo s traria nunca de wm aumento artificial. ---

Nio €, pois, licito afirmar que o objecto da circular da ANTRAM fosse

impedir, restringir ou falsear a concorréncia. -

Face a todo o exposto, concluindo que & circular aqui em causa n#o traduz
uma decisdo que tenha como objecto impedir, falsear ou restringir a concorréncia no
mercado nacional de servigos, forgoso é concluir que a ANTRAM n#o praticou a
contra-ordenac¢do que lhe € imputada.---

I -DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostéé, concedendo provimento ao
recurso, absolvo a arguida “ASSOCIACAO NACIONAL DE TRANSPORTES
PUBLICOS RODOVIARIOS DE MERCADORIAS" (ANTRAM), da pritica da
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contra-ordenagdo p. e p. pelos arts. 2° n° 1, al. a) e 37°, n° 2, do Dec.lei 371/93 de
29 de Outubro.--- '
Sem custas por ndo serem devidas.----- ,:; o

- . -

Notifique e deposite.---

Oportunamente cumpra o disposto no'aft: 70° n° 4, do Déc:lei 433/82 de 27 -

Da sentengca que antecede foram todos os presentes. devidaments

notificados.--- ' ' ;

Para constar se lavrou a presente acta que depois de lida e achada conforme

vai ser assinada.--- N

Do

B
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