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Proc.2646/14.0 BELSB
{IPIPC)

SENTENCA

1. RELATORIO

ASSOCIA(;AO PORTUGUESA DE ARMAZENISTAS, com o NIPC 501693858, com
sede na Rua de Monsanto, n2156, Apart.11, 4200 Porto e TABACOS ANTONIO RIBEIRO,

LDA., com o NIPC 505946106 deduziram, nos termos do disposto no artigo 1042 e

seguintes do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)

INTIMACAO PARA A PRESTACAO DE INFORMACOES

pela AUTORIDADE DA CONCORRENCIA, para satisfacio do seu pedido de emissdo de
reproducdo de documentos, apresentado por fax de 13.10.2014, em virtude da

resposta de 16.10.2014 apenas permitir o acesso parcial dos documentos pretendidos.
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As Requerentes pretendem que a AU'I:ORIDADE DA CONCORRENCIA, na pessoa
do seu Presidente do Conselho de Administracdo, seja intimada a determinar. a
emissdo e entrega dos seguintes elementos:

a. Copia integral do Estudo sobre o Mercado do Tabaco, realizado pela AdC,
registado sob o numero PRE-PRC 16/07 concluido em Fevereiro de 2008, incluindo a
documentagdo das diligéncias de investigagao realizadas;

b. Copia integral da decisdo de realizar o estudo constante do ponto anterior,
motivada pelas preocupacdes resultantes "’.aa andlise das CondicGes Gerais de
Fornecimento de 2006 quanto a compatibilidade das mesmas com o disposto nos
artigos 42 e 62 da LdC;

¢. Copia integral do processo PRC 04/08, com todo o seu conteddo, incluindo,
designadamente:

i. Denuncia apresentada pela BAT em 28 de Agosto de 2006;

ii. Despacho do Conselho da AdC de 11 de Margo de 2008, que decide abrir o

inquérito do PRC 04/08;

iii. Descricdo dos compromissos apresentados e responsabilidades assumidas
pela Tabagueira, conforme fls, 2159-A do PRC 04/08;

iv. Todas as diligéncias de investiga¢do {documentos e informacdo junta e autos
de inquirigdes);

v. A decisdo final, nomeadamente, contendo e identificando o grau de
dependéncia econdmica dos grossistas em relacdo a Tabaqueira e todas as evolugdes
dos descontos concedidos pela Tabaqueira e os efeitos que essas evolugdes tiveram no
mercado relevante em analise;

d. Copia integral da decisdo que determinou que a Tabaqueira se encontrasse,
desde 1986, proibida de fixar quantidades minimas nas aquisicbes a efectuar pelos
grossistas;

e. Copia integral da decisdo do processo de contra-ordenacdo 6/87 instaurado

pela Direcgdo-Geral de Concorréncia e Pre¢os contra a Tabaqueira;
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f. Copia integral da proposta de fixagéo de quantidades minimas apresentada
pela Tabaqueira a Direc¢do-Geral do Comércio e da Concorréncia (DGCC), em 1997, na
sequéncia de uma segunda decisdo condenatdria;

g. Copia integral da decisdo da DGCC, tomada na sequéncia da proposta referida
na alinea anterior, que entendeu ser legitima a fixa¢do de quantidades minimas de
fornecimento, de forma a evitar a excessiva pulverizagio da rede distribuidora;

h. Cépia integral da decisdo da DGCC que determinou que 0s restantes requisitos
constantes das CGF de cigarros pela Takbaque'i‘r‘é’a grossistas fossem analisados sempre
que tal se justificasse;

i. Copia integral da decisdo da DGCC de 2002 gue determinou que as CGF fossem
submetidas & apreciagdo prévia da DGCC sempre que se efectuassem alteragbes as
mesmas;

j- Copia integral do resultado da analise feita pela entdo DGCC e posteriormente
pela AdC, no ambito da aludida apreciacdo prévia, de cada uma das alteragdes que
desde 2002 foram sendo introduzidas pela Tabaqueira nas CGF, em particular, a
andlise feita das CGF de 2006;

k. Descricdo das diligéncias adoptadas pela AdC em cumprimento do seu
compromisso de manter um acompanhamento atento do funcionamento do mercado
{conforme fls. 2159-L do PRC 04/08);

I. Copia integral do processo PRC 07/10, com todo o seu contetdo, incluindo,
designadamente:

i. Despacho do Conselho da Concorréncia de 15 de Outubro de 2010 (fls. 3 do

PRC 07/10); |

ii. Oficio da AdC de 6 de Janeiro de 2011 (fls. 1404 a 1407 do PRC 07/10);

jii. Carta do OLAF de 30 de Maio de 2011 (fls. 1418 e segs. do PRC 07/10};

iv. Acordo OLAF;

v. Documentos donde resulte que o Acordo OLAF, por ter sido subscrito pela

Phillip Morris, vincula a Tabaqueira Il, S.A;;

Tribunal Administrativo de Circulo-de Lisboa
B4 Av?. D. Jodo I1, n° 1.08.0]1 C— Edificio G 1990-097 Lisboa
R 218367100 Fax: 211545188

E-mail: lisboa tac@tribunais.org pt




Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

vi. Todas as diligéncias de investigagég (documentos e informagdo junta e autos

de inquiricées);

vii. A decisdo final.

Alega para tal, e entre o mais, que no dmbito da denuncia apresentada,
conjuntamente com 24 empresas que se dedicam a actividade de grossistas de tabaco,
perante a Comiss3o Europeia, relativa a um alegado abuso de posi¢do dominante e a
um abuso de dependéncia econdmica por parte das empresas Tabaqueira — Empresa
industrial de Tabacos, SA e Tabaqueira Ii, SA - a qual foi atribuida a Autoridade da
Concorréncia portuguesa (AdC) e que deu origem ao Proc.DA/2011/276 - pretende
pronunciar-se schbre o projecto de decisdo de arquivamento proferido por este
organismo por entender que todas as questdes objecto da dendncia foram
devidamente apreciadas num Estudo interno sobre o Mercado do Tabaco e noutros
dois processos (PRC 04/08 e PRC 07/10) nos quais as ora Requerentes ndo foram parte
e dos quais ndo tém conhecimento.

Sucede gue na resposta ao pedido de informacgdo formulado a AdC, por entender
serem confidenciais para os denunciantes, forneceu versdes incompletas dos
documentos e ndo versdes confidenciais com larga informacdo cortada e que dizem
respeito, essenciaimente, a trés tipos de informagdes, a saber: evolugdo da quota de
mercado da “TABAQUEIRA”; evolugdo do nimero de grossitas existentes no mercado
inicial e evolugdo das margens comerciais dos grossistas, pelo que as Requerentes
nunca poderdo aferir se os valores que utilizam na sua dentncia coincidem cu ndo com
os valores utilizados pela AdC para tomar a sua decisdo.

Ademais, invocam a existéncia de uma acgdo civel onde se pede a condenagdo
da Tabaqueira no pagamento de indemnizagdo aos autores com base, entre outros
factos, no abuso de posicio dominante, pelo que para os efeitos do art.62, n6 da Lei
de Acesso aos Documentes da Administragdo Publica {LADA) tem-se por verificado o
interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante no acesso as versdes

completas dos documentos solicitados a AdC.
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Por seu turno, a Entidade Requerida deduziu oposigdo invocando que no decurso
do prazo de resposta desenvolveu diligéncias no sentido de, entretanto, disponibilizar
os documentos requeridos, em particular no que concerne aos elementos da DGCC, os
quais se encontram em arguiva morto, cujo acesso ndo € imediato.

No gue se refere aos autos do processo sob a referéncia PRC 04/08 (alineas a), b)
e c) do pedido}) a Adc ja remeteu as ora Requerentes oficio com indicagdo das
confidencialidades fundamentadamente identificadas no processo em causa, dos quais
nao constam os respectivos documentos internos.

Em relagdo aos autos do processo sob a referéncia PRC 07/10 [alinea |} do
pedido] também ja foi remetida toda a documentagéo a qual as mesmas tém acesso,
estando apenas expurgados dessas versGes os documentos classificados como
confidenciais por conterem segredos de negécio das empresas envolvidas.

Por fim, a AdC ja informou as Requerentes da disponibilizagcdo de alguns dos
elementos solicitados com proveniéncia no acervo da DGCC {alineas d), e), ), g}, h), i},
j) @ k) do pedido} e ali enunciados, pelo que a pretensdo afigura-se em vias de

satisfagdo o que implicara a inutilidade dos presentes autos.

Por sua vez, em 16,12.2014, as Requerentes vieram requerer que a presente
acgdo siga os seus termos de forma a lhes ser entregue a documentagdo pedida no
requerimento inicial e que nio tenha sido, entretanto, facultada pela AdC e referida no

ponto 135 do requerimento.

A Autoridade Requerida veio, para além de corrigir o lapso de digitalizagdo e
disponibilizar a pag.127 do Estudo Sobre o Mercado do Tabaco através do fax de
23.01.2015 (cuja cdpia juntou), replicar a posigdo ja demonstrada anteriormente onde
insiste terem sido fornecidos todos os elementos de que dispunha e que nas versdes

disponibitizadas foram expurgados os documentos classificados como confidenciais
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por conterem segredos de negécio das empresas envolvidas e os documentos

internos.

Contudo, as Requerentes vieram reiterar o pedido de condenacdo da Autoridade
Requerida a prestagdo das informagdes ainda em falta e que enunciou no ponto 67 do

requerimento apresentado em 17.02.2015.

Notificada a Autoridade Reduerida pa"ré“ confirmar (ou ndo) se os documentos
indicados naquele ponto 67 foram efectivamente fornecidos as Requerentes
pronunciou-se nos termos do requerimento apresentado em 31.03.2015, reiterando o

pedido de extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide.

Por despacho de 20.04.2015, uma vez que foi alegado estar em causa a consulta
de documentos que contém segredos de negdcio das empresas envolvidas na
denlncia apresentada pelas ora Requerentes, a Autoridade Requerida foi notificada
para apresentar a versdo integral da referida documentacdo, com menc¢do expressa e
clara de todos os elementos que ndo foram disponibilizados em envelope devidamente
lacrado {ou outro meio alternativo), de forma a preservar o seu conteludo, o que fez
em 27.04.2015 através da entrega de 3 caixas seladas com fita adesiva onde constam

milhares de paginas.

Inexistem quaisquer questdes que obstem a decisdo de mérito.

* ok
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2. MATERIA DE FACTO

Vejamos os factos atendendo aos documentos juntos aos autos e ndo

impugnados.

2.1 FACTOS PROVADOS

1. No dmbito da denidncia apresentada pelas ora Requerentes (entre
outros) contra as empresas TABAQUEIRA-EMPRESA INDUSTRIAL DE TABACOS, SA e
TABAQUEIRA 1l, SA na Comissdo Europeia, em que o procedimento desencadeado
(DA/2011/276) foi atribuido a Autoridade da Concorréncia portuguesa (ora Autoridade
Requerida), solicitaram junto desta, por fax de 13.10.2014, o acesso sob a forma de
reproducdo em papel ou por qualquer outro meio considerado adequado aos
seguintes elementos:

a. Cépia integral do Estudo sobre 6 Mercado do Tabaco, realizado peta AdC,
registado sob o ndmero PRE-PRC 16/07 concluido em Fevereiro de 2008,
incluindo a documentagao das diligéncias de investigagdo realizadas;

b. Copia integral da decisdo de realizar o estudo constante do ponto anterior,
motivada pelas preocupacbes resultantes da analise das Condices Gerais de
Fornecimento de 2006 quanto a compatibilidade das mesmas com o disposto
nos artigos 42 e 62 da LdC;

c. Copia integral do processo PRC 04/08, com todo o seu conteldo, incluindo,
designadamente:

i. Denuncia apresentada pela BAT em 28 de Agosto de 2006;
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ii. Despacho do Conselho da AdC deull de Margo de 2008, que decide abrir o
inquérito do PRC 04/08;

ili. Descricdo dos compromissos apresentados e responsabilidades assumidas
pela Tabaqueira, conforme fls. 2159-A do PRC 04/08;

iv. Todas as diligéncias de investigagdo (documentos e informacdo junta e autos
de inguirigdes);

v. A decisdo final, nomeadamente, contendo e identificando o grau de
dependéncia econémica dos grossisfég em relagdo a Tabaqueira e todas as
evolugdes dos descontos concedidos pela Tabaqueira e os efeitos que essas
evolugdes tiveram no mercado relevante em anélise;

d. Copia integral da decisdo que determinou que a Tabagueira se encontrasse,
desde 1986, proibida de fixar quantidades minimas nas aquisices a efectuar
pelos grossistas;

e. Copia integral da decisdo do processo de contra-ordenagdo 6/87 instaurado
pela Direc¢do-Geral de Concorréncia e Precos contra a Tabaqueira;

f. Copia integral da proposta de fixacdo de quantidades minimas apresentada
pela Tabaqueira a Direccdo-Geral do Comércio e da Concorréncia {DGCC), em
1997, na sequéncia de uma segunda decisdo condenatéria;

g. Copia integral da decisdo da DGCC, tomada na sequéncia da proposta
referida na alinea anterior, que entendeu ser legitima a fixagdo de guantidades
minimas de fornecimento, de forma a evitar a excessiva pulverizagdo da rede
distribuidora;

h. Coépia integral da decisdo da DGCC que determinou que os restantes
requisitos constantes das CGF de cigarros pela Tabaqueira a grossistas fossem
analisados sempre que tal se justificasse;

i. Copia integral da decisdo da DGCC de 2002 que determinou gue as CGF
fossem submetidas a apreciagdo prévia da DGCC sempre gue se efectuassem

altera¢bes as mesmas;
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j. Copia integrali do resultado da andlise feita pela entdio DGCC e
posteriormente pela AdC, no dmbito da aludida apreciacio prévia, de cada uma
das alteragdes que desde 2002 foram sendo introduzidas pela Tabaqueira nas
CGF, em particular, a andlise feita das CGF de 2006;

k. Descricdo das diligéncias adoptadas pela AdC em cumprimento do seu
compromisso de manter um acompanhamento atento do funcionamento do
mercado (conforme fls. 2159-L do PRC 04/08);

|. Cépia integral do processo PRC 07]1'0, com todo o seu conteldo, incluindo,
designadamente:

i. Despacho do Conselho da Concorréncia de 15 de Qutubro de 2010 (fls. 3 do
PRC 07/10);

ii. Oficio da AdC de 6 de Janeiro de 2011 (fls. 1404 a 1407 do PRC 07/10);

iii. Carta do OLAF de 30 de Maio de 2011 (fls. 1418 e segs. do PRC 07/10);

iv. Acordo OLAF;

v. Documentos donde resulte que o Acordo OLAF, por ter sido subscrito pela
Phillip Morris, vincula a Tabaqueira Il, S.A.;

vi. Todas as diligéncias de investigacdo (documentos e informagdo junta e autos
de inguiricdes);

vii. A decis3o final.

Cfr. Doc.1 junto com o requerimento inicial, cujo teor se dd por inteiramente

reproduzido.

2. A tal solicitagdo respondeu a Autoridade Requerida através do fax de

16.10.2014 nos termos ali enunciados.

Cfr. Doc.2 junto com o requerimento inicial, cujo teor se da por inteiramente

reproduzido.
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3. Em 21.10.2014 foi dado a consultar os autos dos processos PCO-5/1996,
PRC-4/2008 e PRC-7/2010 relativos ao processo registado sob o n2DA-276/2011 a
mandataria das Requerentes onde esta consignou que apenas |he foram dados a
consultar apenas parte e ndo a totalidade daqueles referidos autos e levantadas 3910

cOpias simples em suporte digital (no total de 1 CD-ROM/DVD-ROM) referentes

aqueles 3 processos.

Cfr. Doc.3 junto com o requerimento inicial e Doc.3 junto com o requerimento

das Requerentes de 19.12.2014, cujo teor se da por inteiramente reproduzido.

4.  Apresente Intimagdo deu entrada neste Tribunal em 05.11.2014.

Cfr. fls.2 dos autos (em suporte fisico).

5. Por oficio de 24.11.2014 dirigido aos mandatérios das Requerentes a
Autoridade Requerida informou, entre o mais, que a partir do dia 1 de Dezembro de
2014, seriam disponibilizados para consulta digital e/ou também para obten¢do de
copia, os seguintes documentos:

i) identificacdo das confidencialidades respeitantes aos processos de
contraordenacdo PRC 04/08 e 07/10;

i) versao digital da decisdo da Direc¢do Geral do Comércic e da
Concorréncia respeitante ao processo 6/87, a qual se encontra
disponivel no “Relatério de Actividade do Conselho da Concorréncia de
1998";

iii) versdo digitalizada do processo de concentragdo da Tabaqueira Empresa
Industrial de Tabacos, SA, registado no livro n21 sob 0 n24/96 em 6 de

Novembro de 1996;
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iv) e disponibilizadas as fls.1861 a 1867 do PRC 04/08 que por lapso na
digitalizagdo foram inadvertidamente  subtraidas, as quais
correspondem a parte do Estudo sobre o Mercado do Tabaco,

disponibilizado na sua versdo integral.

Cfr. Doc.1 junto com a resposta, cujo teor se da por inteiramente reproduzido.

6. Em 23.01.2015 tendo a Autoridade Requerida identificado que ndo tinha sido
digitalizada a folha 127 do Estudo sobre o Mercado do Tabaco remeteu cépia

da mesma aos mandatdrios das Requerentes

Cfr. Doc.1 junto com o requerimento da Autoridade Requerida de 27.01.2015,

cujo teor se da por inteiramente reproduzido.

2.2. FACTOS NAO PROVADOS

Com interesse para a decisdo da causa nada mais se provou.

2.3. MOTIVAGAO

A convicgdo do Tribunal baseou-se nos documentos juntos aos autos, ndo
impugnados, que foram enunciados ao longo da matéria factual considerada como

provada.

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
B4 Av?. D. Jodo !, n® 1.08.01 C - Edificio G 1990-097 Lisboa
T 218367100 Fax: 211545188
E-mail: lisboa taciatribunais org pt

’tt\-hsf‘ -




Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

* %

3. O DIREITO

Na pendéncia da presente accdo ndo obstante terem sido fornecidos alguns dos
elementos pretendidos e apresentadas as razdes pelas quais a Autoridade Requerida
considera que a demais documentag¢do ndo pode ser fornecida, as Requerentes, ainda
assim, entendem continuarem em falta os documentos enunciados no ponto 67 do seu
requerimento de 17.02.2015.

Por conseguinte, atendendo ao pedido e a causa de pedir tal como foram
configurados, € a seguinte a questdo decidenda: aferir do direito das Requerentes
verem intimada a Autoridade Requerida a prestar as informagdes solicitadas e ainda
ndo disponibilizadas, ou seja, o acesso aos documentos indicados no referido ponto
67.

Vejamos.

A intimagdo para a prestagdo de informagbes, consulta de processos ou
passagem de certidSes, regulada nos artigos 1042 e seguintes do CPTA, destina-se a

tutelar o direito _a informacdo procedimental (art.2682, n21 da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP) e arts.612 a 642 do (anterior} Cédigo do Procedimento

Administrativo (CPA)) e o direito & informacdo extra-procedimental, decorrente do

principio da “administracdo aberta” (artigos 652 do (anterior) CPA, 2682, n22 da CRP e
Lei n246/2007, de 24 de Agosto * (LADA).

10 acesso 3 informagdo em matéria de ambiente, na posse de autoridades publicas ou detida em seu
nome, encontra-se regulada na Lei n219/2006, de 12 de Junho, a qual transpds para a ordem juridica
interna a Directiva n22003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro.
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De acordo com o disposto nos ns 1 e 2 doart.372 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, o principio da liberdade de informagdo consagra o direito de informar, de
se informar e de ser informado, sem impedimentos, censura ou discrimina¢des sendo
que, nos termos do n22 do art.482 da mesma Lei fundamental, todos os cidad3os tém
o direito de ser esclarecidos sobre os actos das entidades publicas.

E este direito a informagio dos administrados, previsto no art.2682, n%s 1e 2 da
CRP, tem natureza andioga aos direitos, liberdades e garantias ali também consagrados
e encontra-se umbilicalmente ligado ao di?é‘ito de participagdo em procedimentos
administrativos {quando o requerente tem interesse directo ou legitimo), o qual
assume uma amplitude tal, que inclui a consulta do processo, a transcricdo de
documentos, parcial ou na integra, e passagem de certiddes.

Ou seja, este normativo estabelece os direitos fundamentais do cidadio
enquanto administrado, destacando-se os direitos a ser informado sobre o andamento
dos processos em que é interessado (n2l) e de acesso aos arquivos e registos
administrativos (n22).

Trata-se, com efeito, de direitos fundamentais dispersos, mas porque de
natureza analoga a dos direitos fundamentais consagrados na Parte | da CRP, beneficia
com eles do mesmo regime, designadamente da aplicabilidade directa e da limitagdo
da possibilidade de restrigdo, apenas nos casos expressamente previstos na CRP e

mediante lei geral e abstracta.

Os n2 1 e 2 do art.2682 da CRP reportam-se, respectivamente, ao direito de _

informagdo sobre o andamento dos processos em que seja interessado e sobre as
resolugdes definitivas que neles tenham sido tomadas (direitc de informagdo
procedimental), e ao direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, a
margem de qualquer procedimento administrativo, decorrente do principio da
administragdo aberta {direito de informag¢do extra-procedimental).

Esta tutela constitucional era concretizada nos arts.612 a 652 do anterior CPA

(actualmente no capitulo IV do Titulo | da Parte Il do actual CPA aprovado pelo DL
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n24/2015, de 7 de Janeiro) vigente a data doApedido de informagdo aqui em questdo e,
portanto, aqui aplicavel (art.82, n?1 do DL n24/2015, de 07 de Janeiro) e, em sede
contenciosa, nos arts.1042 e segs. do CPTA.

O principio da participagdo dos particulares na gestdo da administragdo publica
compreende dois subprincipios distintos que sdo o da colaboracio da administracio
publica com os particulares e o da participac3o dos particulares na formacdo das
decisdes que lhes digam respeito.

O subprincipio_da_colaboracio da_administracdo publica com os particulares

contém, entre outras, as seguintes quatro dimensdes principais:

2 - o dever administrativo de apoio e estimulo das iniciativas dos particulares e
de recepgdo das suas sugestbes e informagdes (art.7¢ do CPA);

2 - o dever de esclarecimento dos particulares pela administracdo publica,
abrangendo o dever de notificagdo e o dever de fundamentagio dos actos
administrativos que afectem as posigdes juridicas subjectivas dos particulares
(art22682 n23 da CRP);

2 - o principio do arquivo aberto (artigos 2689, n22 da CRP e 652 do CPA, Lei
n246/2007, de 24/8 (LADA); e

2 - o direito dos particulares a informagdo, pela administracdo, sobre o
andamento dos procedimentos em que estejam directamente interessados, bem como
de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas (art.268¢, n22 da
CRP e 612 a 642 do anterior CPA} 2.

O principio do arquivo aberto (open file), ou seja, o direito de acesso aos
documentos e arguivos administrativos corresponde ao direito a informagdo ndo

procedimental 3.

2 Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, in “Direito Administrativo Geral - Tomo I”, 22
Ed., pag.151 esegs..

" ? vd. Aroso de Almeida e Fernandes Cadilha, in “Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos”, 22 Ed., pag.614.
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Temos, assim, que o direito a informacdo abrange a informagdo procedimental

(artigos 612 a 642 do anterior CPA) e a informagio nio procedimental [artigos 652 do

anterior CPA e Lei n246/2007, de 24/8 (LADA)].

Mas, afinal, o que deve entender-se por informac3o procedimental (arts.612 a
642 d.o anterior CPA) e informagdo ndo procedimental (art.652 do anterior CPA)?

O mencionado art.612 da-nos uma ajuda ao referir que “os particulares tém o
direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos procedimentos em que sejam directamente interessados, bem como o
direito de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” (n21).

Este preceito “ndo tem outro significado, no Cddigo, sendo o de facultar aos
interessados o exercicio do direite & informacdo, ndo apenas em relacéio & deciséo final
{ou as resolugdes definitivas), mas também em relocdo ao proprio decurso do
procedimento, ao seu andamento, permitindo-lhes manter-se a par do iter da

formagdo da respectiva decisdo” °.

Temos, pois, como certo que a informacdo prqcedimental tem como pressuposto
a existéncia de um procedimento administrativa, em andamento ou findo, e sé os
particulares que sejam directamente interessados € que s3o portadores do direito de
informacdo do mesmo.

E, dizem estes ultimos autores que “por directamente interessados nos
procedimentos administrativos para estes efeitos, sGio todas as pessoas cuja esfera
juridica resulta alterada pela propria instauracdo do procedimento ou aqueles que
saiam (ou sairdo) provavelmente beneficiadas ou desfavorecidas pela respectiva

decisdo final” °.

% Cfr. Esteves de Olivei ra, Pedro Gongalves e Pacheco de Amorim, “CPA Comentado”, 22 Ed., pdg.327.
® Ob. cit., p4g.328.
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A estes interessados acabados de referir outros havera que gozardo do mesmo
direito “desde que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que
pretendam” (art.642, n21 do CPA).

Ja a informacdo ndo procedimental se refere o art.652;, n?1 do CPA estatuindo

que “todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
mesmo que ndo se encontre em curso qualquer procedimento que lhes diga respeito,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas G seguranca interna e externa,
investigacdio criminal e & intimidade das pessods”.

&

Ainda sobre a informagdo ndo procedimental (também designada “informacgio
extraprocedimental”) reza o art.52 da LADA que “todos, sem necessidade de enunciar
gualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulfta, de reproducdo e de informagdo sobre o sua
existéncia e conteiido”.

A norma do art.652 do CPA ndo tem natureza procedimental embora possa ter os
seus reflexos no procedimento administrativo: a possibilidade de recorrer aos registos
e arquivos administrativos pode ajudar a preparar e documentar um interessado para
uma melhor posigdo num procedimento administrativo.

A diferenga quanto aos requisitos subjectivos de titularidade e legitimidade é que
na informagdo ndo procedimental, ao contrario da procedimental, o direito de acesso
é de todos os cidaddos, independentemente de serem ou estarem interessados num
procedimento administrativo ou numa decisdo administrativa, de estarem ou virem a
estar em relacdo juridica com a Administracdo {neste sentido, vd. Ac. do STA, de
07.07.2011 (Proc.0812/10).

A este direito a informagdo ndo procedimental subjaz a ideia de transparéncia
que deve nortear todo o actuar da Administragcdo Publica (direito de acesso aos
arquivos) o qual, contudo, estad sujeito a limites e restrigées previstas no art.268¢2, n22
da CRP e art.62 da LADA, devendo o requerente pagar os encargos da reprodugdo

(art.122 da LADA).
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Tendo agora presentes as nogdes dos dois tipos de informacdo, analisemos qual a
gue esta em causa no caso vertente.

Para tal importa, desde logo, ter presente que no caso sub judice, as ora
Requerentes apresentaram a sua pretensdo, por requerimento enviado por fax em
13.10.2014, no qual pediam o acesso aos elementos ali enunciados, de forma a
pronunciarem-se sobre o projecto de decisdo de argquivamento da dendncia
apresentada contra as empresas “TABAQUEIRA - Empresa Industrial de Tabacos, SA” e
“TABAQUEIRA I, SA” proferido pela Autorida’cffé Requerida no dmbito do procedimento
a que deu origem (DA/2011/278).

Tal pedido veio a merecer a resposta constante do fax de 16.10.2014 enviado a
mandatdria das Requerentes pelo qual foram fornecidos alguns dos elementos
pretendidos, ainda que em versdies ndo confidenciais, 0 que motivou a instauragdo da
presente intimacdo, pois as Requerentes pretendem que lhes sejam facultadas as
versdes completas.

Invocam que tal informagdo é essencial para se pronunciarem sobre a prevista
decisdo de arquivamento pela Autoridade da Concorréncia da denuncia apresentada
uma vez que, de outro meodo, nunca saberdo se aquela se funda ou n3o nos
fundamentos de facto que entende serem verdadeiros, para além de alegarem deter
um interesse relevante em virtude da pendéncia de uma ac¢do civel onde a 22
Requerente é autora e onde se pede a condenagdo da “TABAQUEIRA” no pagamento
de indemnizag3o com base, entre outros factos, no abuso de posi¢do dominante.

Porquanto, o pedido de acesso formulado pelas Requerentes mantém-se quanto
aos elementos referidos no ponto 67 do seu requerimento de 17.02.2015.

J4 a Autoridade Requerida (Autoridade da Concorréncia) considera que ja
disponibilizou as Requerentes todos os elementos de que dispunha e aos quais as

mesmas podiam aceder.
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Acrescenta ainda, em relacdo a cada um dos elementos gue a Requerente
considera em falta e elencados no ponto 67 do requerimento de 17.02.2015, o
seguinte:

No que respeita ao Estudo sobre o Mercado de Tabaco (alineas a} e b) do ponto
67) esclarece ter ja fornecido s Requerentes cdpias do mesmo, ndo dispondo de
documenta¢do adicional, sendo que os demais elementos que tém por referéncia o
citado Estudo, designadamente o0s anexos correspondentes e os documentos
referentes a diligéncias de investigacdo realizadas, encontram-se reflectidos nos autos
do processo de contra-ordenagdo PRC-04/08, também ja disponibilizados as
Requerentes.

Por outro lado, também os autos do processo contra-ordenacional scb a
referéncia PRC-04/08 (alinea c) do ponto 67) ja foram disponibilizados as Regquerentes,
numa versde gue contém toda a documentacdo a qual as mesmas tém acesso,
encontrando-se expurgados dessa versdo os documentos classificados como
confidenciais por conterem segredos de negédcio das empresas envolvidas e os
documentos internos.

No que se reporta ao conjunto de documentos com origem na Direcgd o-Geral do
Comércio e da Concorréncia {DGCC) (alineas d), f), g), h) i) e j) do ponto 67},
designadamente aos actos administrativos dirigidos a “Tabaqueira” por aquela
entidade, esclarece ja ter disponibilizado as Requerentes todos os elementos aos quais
tem acesso, ndo dispondo a Autoridade, nos seus arquivos, de quaisquer elementos
adicionais que possam ser fornecidos as Requerentes, designadamente os documentos
mencionados nas alineas em referéncia.

Além de que ndo dispée de um documento especifico com a descrigdo das
diligéncias adoptadas pela mesma em cumprimento de um compromisso de manter
um acompanhamento atento do funcionamento do mercado (alinea k) do ponto 67).

Por fim, no que se refere aos autos do processo contra-ordenacional sob a

referéncia PRC-07/10 (alinea 1) do ponto 67) também os mesmos ja foram
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disponibilizados as Requerentes, numa vers3o gue contém toda a documentagdo a
qual as mesmas t&m acesso, encontrando-se expurgados os documentos classificados
como confidenciais por conterem segredos de negdcio das empresas envolvidas e os

documentos internos.

Tendo presente que o pedido formulado pela Requerente surgiu em

conseguéncia do projecto de decisdo de arquivamento da denuncia apresentada
contra as empresas “TABAQUEIRA - Empresa Industrial de Tabacos, SA” e
“TABAQUEIRA 1I, SA” (em conjunto com outras empresas do ramo) a qual deu lugar ac
procedimento DA/2011/276 a correr os seus termos na Autoridade da Concorréncia,
ora Autoridade Requerida, forgoso é concluir gue o pedido de informagdo em aprego
se situa no ambito de um concreto procedimento administrativo e, portanto, estamos

na presenca dum pedido de informacgdo procedimental.

Efectivamente, o direito & informag3o tem natureza procedimental quando a
informagdo pretendida estd contida em factos, actos ou documentos de um concreto
procedimento em curso, como sucede no presente caso.

O diploma que regula o exercicio do direito de acesso aos documentos
administrativos € a Lei n246/07, de 24.08 (LADA) a qual impde no artigo 62 restri¢des
ao seu exercicia.

Da leitura articulada das disposi¢des dos artigos 32 e 42 da LADA resulta que o
diploma qualifica como documento administrativo “qualquer suporte de informacdo
sob forma escrita, visual, sonora, electrénica ou outra forma material” - com excepgao
de “notas pessoais, esbogos, apontamentos e outros registos de natureza semelhante
[art. 32/1/a) e 2/a)] -, que esteja na posse ou seja detido em nome de um dos entes
enunciados no art. 42 e “cuja elaboragdo releve da actividade administrativa”.

No ambito da LADA, como ja referimos, o art.62 enumera as restrigdes ao direito
de acesso 3 informagdo, designadamente a previsdo do seu n26 que dispde: “um
terceiro sé tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham

segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa se estiver
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munido de autorizacdo escrita desta ou demonstrar interesse directo, pessoal e
legitimo suficientemente relevante, segundo o principio da proporcionalidade”.

Por seu turno, o art.302 da Lei n219/2012, de 8 de Maio que aprovou o novo
regime juridico da concorréncia (revogando as Leis n2 18/2003, de 11 de Junho e
39/2006, de 25 de Agosto e alterou a Lei n22/99, de 13 de Janeiro) com a epigrafe
“Segredos de negdcio” determina que na instrucdo dos processos, a Autoridade da
Concorréncia acautela o interesse legitimo das empresas, associagfes de empresas ou
outras entidades na n3o divulgagdo dos seus ségredos de negdcio (n21).

Enquanto o art.152 da Lei n219/2012, de 8 de Maio, respeitante a prestagdo de
informacgdes, esclarece que sempre que a Autoridade da Concorréncia sclicitar, por
escrito, documentos e outras informagles a empresas ou quaisquer outras pessoas,
singulares ou colectivas, o pedido deve ser instruido, entre outros elementos, com a
men¢io de que as empresas devem identificar, de maneira fundamentada, as
informagdes que consideram confidenciais, por motivo de segredos de negdcio,
juntando, nesse caso, uma copia ndo confidencial dos documentos que contenham tais
informagdes, expurgada das mesmas (n21, alinea c), sendo que tal regime é aplicavel
aos documentos apresentados voluntariamente pelos visados pelo processo, pelo
denunciante ou por qualquer terceiro (n23).

Adiante-se que, no caso vertente, a argumenta¢do aduzida pela Autoridade
Requerida no sentido dos elementos pretendidos conterem informacdo confidencial
por conterem segredos de negdcio das empresas envolvidas afigura-se ser de acolher.

Efectivamente, da analise conjunta da versdo integrai dos documentos
constantes nos autos do processo contra-ordenacional sob a referéncia PRC-04/08
constata-se que as folhas que foram expurgadas e, portanto, ndc fornecidas as
Requerentes se traduzem em documentos remetidos pela “British American Tobacco”
e indicados pela empresa como confidenciais; nos termos e para os efeitos do art.152
da Lei n219/2012; contratos celebrados pela “TABAQUEIRA, SA” com os seus clientes e

autos de inquiricdo de representante dessa empresa; observagdes e resposta a pedido
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de elementos da “TABAQUEIRA, SA” & Autoridade da Concorréncia e informagao sobre
diversos clientes; normas e procedimentos internos, versio preliminar e contratos
celebrados pela “TABAQUEIRA, SA” com os seus clientes; lista de clientes e cdlculos de
formacg3o do prego de venda e estratégia comercial da “TABAQUEIRA, SA”.

No que respeita aos documentos constantes nos autos do processo contra-
ordenacional sob a referéncia PRC-07/10 os elementos expurgados respeitam a
matéria de caracter comercial remetidos a Autoridade da Concorréncia, onde se
encontra, designadamente, a resposta apré"sentada pela “TABAQUEIRA 1I, SA” e
qualificada como confidencial a comunicagdo de 22.10.2010.

Por conseguinte, todo aquele acervo documental respeita a vida interna e
nuclear da “TABAQUEIRA, SA” e “TABAQUEIRA II, SA” enquanto empresas, ao exercicio
da sua actividade e a estratégia comercial adoptada, a qual assume naturalmente
natureza confidencial.

Por conseguinte, tal significa que as ora Requerentes - alids concorrentes
daquelas duas empresas - na posse dessa informagdo, passariam a deter um
conhecimento profundo das opgdes adoptadas e logo uma vantagem competitiva qué
de outro ndo obteriam.

O regime geral que regula o acesso a documentagdo administrativa estipula que
o interessado tem direito a esse acesso, mas que ele pode ser restringido ou
condicionado quando estiver em causa a consulta de documentos que revelem os seus
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa.

A recusa ao acesso a documentacdo é um poder vinculado aos principios e
objectivos fixados por lei, a ser exercido segundo os principios da transparéncia e da
proporcionalidade, que sé pode ser invocado quando for indispensavel para evitar
prejuizos que n3o poderiam ser evitados doutra forma — neste sentido vd. Ac. do STA
de 30.09.2009 (Proc.0493/09).

E o que sucede no presente caso, pois que o conteudo dos elementos

expurgados quer do PRC-04/08, quer do PRC-07/10 contém dados relativos a segredos

Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa
B4 Av®. D. Jodo 11, n® 1.08.01 C — Edificio G1990-097 Lisboa
B 218367100 Fax: 211545188

E-mail: lishoa tac@@tribungis. org.pt




'y

ettt e o 30 g 1 -

5 . AR AR V,,&ﬁh,:...
;f,ﬂ;% PR EA- pale oy @{«f:
£ . &

S

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

comerciais, relativos a vida interna daquelas duas empresas, devendo por isso ser
recusado o acesso a tal documentagdo, por razbes de reserva e pelas que se incluem
nas hipéteses do art.62, n26 da LADA e ao abrigo do art.302 da Lei n219/2012, de 8 de
Maio.

De todo o modo, para efeitos do ambito da aplicacdo do artigo 62, n2 6 da LADA,
tal restricio sempre se aplicaria, uma vez que as Requerentes ndo demonstraram
quaisquer interesses legitimos em conhecer o contelddo completo e integral dagueles
documentos.

Com efeito, o terceiro que queira aceder a documentos administrativos que
contenham segredos comerciais e que ndo tenha a necessaria autorizagdo escrita para
o efeito, sé pode ver o respectivo direito reconhecido se demonstrar ter interesse
directo, pessoal e legitimo nessa consulta e que este é suficientemente relevante de
acordo com o principio da proporcionalidade (cfr. Ac. do STA de 30.09.2009
{Proc.0493/09).

Na verdade, e recorrendo a um critério de proporcionalidade, contrapondo os
interesses em causa, afiguram-se manifestamente insuficientes os dois argumentos
avancados pelas Requerentes, pois que ndo ficou demonstrada a necessidade do
acesso a versdo completa dos documentos pretendidos de forma a habilita-las a
pronunciarem-se sobre o projecto de arquivamento do procedimento DA/2011/276,
nem tdo pouco a relevincia e necessidade dos mesmos em virtude- de uma alegada
accdo civel, em que a 22 Requerente serd autora, e onde se discutira um pedido
indemnizatdério com base, entre outros factos, no abuso de posicdo dominante por
parte da “TABAQUEIRA".

Assim, nesta conformidade, e pelo conjunto de razbes expostas, a presente
intimagcdo é improcedente quanto aos pedidos que a Requerente considera estarem

ainda por satisfazer.
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S50 responsaveis pelo pagamento das custas do processo as Requerentes e a
Autoridade Requerida, nos termos do art.5272, n2 1 e 2 e art.5369, n?3 in fine do
Cdédigo de Processo Civil (CPC), respectivamente, ex vi do art.12 do CPTA e art.122, n21,

alinea b) do Regulamento das Custas Processuais (RCP} ex vi do art.1892, n22 do CPTA.

4, DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, considerando que o pedido da

Requerente foi parcialmente satisfeito, ainda que na pendéncia da intimagao, o

Tribunal decide:

a) declarar a inutilidade superveniente da lide relativamente aos pedidos cuja

satisfacdo ocorreu na pendéncia do processo;

b) absolver a Autoridade Requerida dos pedidos remanescentes.

Custas repartidas pelas Requerentes e pela Autoridade Requerida, na propor¢do

de 5/6 e de 1/6, respectivamente.

Valor: €30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo) — cfr. art.342, ns 1 e 2 do

CPTA, art.62, n24 do ETAF e art.312, n?1 da LOFTJ e, ainda, art.3062, n2s 1 e 2 do CPC.

Registe e notifique.

Lishboa, 12 de Junho de 2015.
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A Juiz de Direito,

(Claudia da Costa Sequeira)

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
B4 Av*. D. Jodo 11, n° 1.08.01 C — Edificio G 1990-097 Lisboa
B 218367100 Fax: 211545188

E-mail: lishoa.tacetribynais.orgpt




T

Claudia da
Costa
Sequeira
(Assinatura)

oh

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
- Folha de Assinaturas -

Digitally signed by
Claudia da Costa
Sequeira (Assinatura)
Date: 2015.06.12
19:34:03 BST
Reason: Nao
repudiagéo




