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Rec. n.° 7050/001
SR

Acordam os Juizes do Tribunal da Relagdo de Lisboa,

Nos autos de recurso de contraordenagdo n.° 3/2001 do Tribunal de
Comércio de Lisboa, por sentenga de 9/3/2001, foi condenada a Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas, pela pratica da contraordenagdo p. € p. no art. 2,
n°l a) e 2, 37, n.° 2, do DL 317/93, na forma negligente, na coima de
10.000.000%00, e declaradas nulas as disposi¢des contidas no art. 15, n°s3 a5, -
e 22 do seu Codigo Deontolégico. |

Foram os seguintes os factos e fundamentagdo da referida sentenga que,

por tdo bem elaborada e fundamentada, vale a pena transcrever:
1.1. Factos Provados
a) No dia 3 de Dezembro de 1999, a arguida Cédmara dos Técnicos Oficiais de Contas
(CTOC) aprovou o respectivo Cédigo Deontologico (CDTOC) na sequéncia de
referendo realizado no seio da classe profissional dos Técnicos Oficiais de Conias

(TOC);

b) No referido referendo, realizado no universo de 37.286 TOC's com capacidade
eleitoral, o Codigo Deontoldgico obteve a concorddncia de 93,7% entre os 19.800
TOC'’s que manifestaram a sua vontade através do volo,

¢) O aludido CDTOC contém as seguintes normas:
“PREAMBULO

Por outro lado, a conceptualizagio negativa que a sociedade interiorizou da fungéo do Técnico Oficial de
Contas, na maioria das vezes fruto da inexisténcia de cultura contabilistica e fiscal da nossa sociedade, deixa este
& mercé de situagdes que em nada abonam a credibilizagio e dignificagdo da profissao.(.......)

Art. 1 (Ambito de Aplica¢fo)

O Codigo Deontolégico aplica-se a todos os Técnicos Oficiais de Contas com inscricdo em vigor que
exercam a sua actividade em regime de trabalho dependente ou independente, integrados ou ndo em sociedades
profissionais ou empresas de contabilidade.

Art. 15 (Honoridrios) .

1. Os honorarios a cobrar pelos Técnicos Oficiais de Contas devem ser contratualmente fixados em fungdo
da natureza, complexidade, volume de trabalho, amplitude da informago a prestar e responsabilidades
assumidas.

A pratica injustificada de honorarios nfo adequados aos servigos prestados viola o principio da

lealdade.

3. Os Técnicos Oficiais de Contas que exergam as fungbes em regime independente ndo podem praticar
honorarios mensais inferiores ao valor resultante da aplicagio de quarenta e cinco por cento ao salario
minimo nacional mais elevado a data da celebragio do contrato, a que acresce IVA a taxa em vigor, se
aplicével.

4. Os valores constantes do n.°3 deverfo ser actualizados sempre que o salrio minimo seja alterado.

5. Mediante a natureza ou situacio das entidades a quem o Técnico Oficial de Contas presta servigos, a
requerimento deste devidamente fundamentado, poderé a Direcgdo da Camara autorizar a cobranga de
honorarios diferentes dos previstos no presente Cédigo.

to

Art. 18 (Infraccio deontolégica)
Qualquer conduta dos Técnicos Oficiais de Contas. contraria as regras deontoldgicas ¢ equiparada a infrac¢do
disciplinar, nos termos ¢ para o disposto no Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas.

Art. 22 (Aplicagiio no tempo dos honoririos minimos)

No contrato de prestagdo de servigos a que se refere o artigo 9, até ao ano 2002 inclusive, poderdo ser fixados
honorérios abaixo de quarenta ¢ cinco por cento do saldrio minimo mais elevado em vigor a data da celebragdo
do mesmo, nfo podendo, no entanto, praticarem-se precos inferiores a trinta e cinco por cento em 2000 e
quarenta por cento no ano de 2001.
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Art. 23 (Entrada em vigor)
O presente codigo entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2000.”

d) Antes de 3 da Dezembro de 1999, pelo menos, cerca de 10% dos TOC's inscritos na
CTOC praticavam honordrios inferiores aos fixados no CDTOC;

e) A arguida agiu de forma livre e voluntdria ao aprovar o CDTOC.

f) A arguida representou como possivel que a aprovagdo do CDTOC pudesse provocar
restri¢des na concorréncia, mas ndo se conformou com essa possibilidade;

g A partir da entrada em vigor do CDTOC, os TOC''s passaram a exigir, pelo menos, os
honordrios minimos fixados no CDTOC como remuneragdo do seu servigo,

h) Foram apresentadas queixas, na direc¢do-geral de Concorréncia e Pregos, por

empresdrios em nome individual e por gerentes de sociedades comerciais, contra a

. pratica de fixagdo de honordrios minimos por alguns TOC's,
i) A arguida ndo tem antecedentes contra-ordenacionais em matéria de direito da
concorréncia;
j)  Encontram-se inscritos cerca de 63.000 TOC's na arguida;
k) A arguida apresentou o lucro liquido de exercicio de Esc. 226.741.209800 no ano de
1999.
I. 2 Factos Nao Provados
Nao se provou:
aa) que, ao aprovar o CDTOC, a arguida tivesse agido com intengdo de restringir a
concorréncia quanto a prestagdo de servigos de TOC no mercado nacional, ou, que a arguida
tivesse, pelo menos, representado aquela restrigdo como consequéncia necessdria da sua
conduta;
bb) que, ao aprovar o CDTOC, a arguida tivesse por unico objectivo salvaguardar a
dignidade e prestigio da profissdo de 1écnico oficial de contas e que com a mesma se lenha
conformado.
1.3 Motivagio
Quanto aos factos provados constantes das alineas:
a), b).- acta de escrutinio do referendo sobre o CDTOC constante de fls. 13,
¢) - exemplar do CDTOC constante de fls. 14;
d), e) - declaragbes do representante legal da arguida. Antonio Domingues. Azevedo
(presidente da direc¢do da CTOC) e depoimento da testemunha Pedro Manuel Rodrigues
(TOC);
/), i) - andlise critica das declaragdes do representante legal da arguida,
g) - declaragbes do representante legal da arguida e conteido da queixa de fls. 7;
h)- queixas apresentadas junto da DGCC de fls. 7, 53, 58 e 62 e. depoimentos das
testemunhas Maria Inés Nascimento e Ana Rita Marques Guerra (juristas e funciondrias da
DGCC);
j), K) - relatério de contas da arguida referente ao exercicio de 1999 e declaragbes do
representante legal da arguida;
Quanto aos factos ndo provados constantes das alineas:
aa) - prova do facto referido na al. f) dos factos provados,.
bb) - insuficiéncia de produgdo de prova quanto as condigSes indignas em que trabalham os
TOC’s;
2. Os Factos e o Direito
2. 1. Da contra-ordenacdo dos autos
A arguida vem acusada da prética da contra-ordenagdo p. e p.. pelos arts. 2,n.° 1, a) e

37 n°2 do DL 371193 de 29 de Outubro (Regime Geral da Defesa e Promog¢do da
Concorréncia). -
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A defesa e promocdo da concorréncia foi especialmente prosseguida pelo legislador
constitucional portugués em sede da organiza¢do econémica do Estado. A dignidade e
consagragdo constitucional desta matéria é inequivoca se tivermos presente que incumbe
prioritariamente ao Estado no dmbito econdmico e social, nos termos do art. 81, alinea e) da
Constituigdo da Republica Portuguesa, “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados,
de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de
organizagcdo monopolista e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras prdticas
lesivas do interesse gerar’.

Esta exigéncia fez com que surgisse a publicagdo do DL 422/83, de 3 de Dezembro,
que introduziu um verdadeiro regime juridico da concorréncia na ordem juridica portuguesa.

Tal regime viria a ser substituido pela entrada em vigor do DL 371/93, de 29 de Outubro,.

com vista a uma melhor adaptag¢do do ordenamento juridico portugués aos desenvolvimentos
verificados na economia nacional, comunitdria e internacional.

O regime juridico aprovado pelo DL 371/93 € aplicdvel, de acordo com o previsto no
respectivo art. 1, n°l , a todas as actividades econdmicas exercidas, com cardcter
permanente ou ocasional, nos sectores privado, publico e cooperativo.

Com relevancia para o caso dos autos, dispde o art. 2, n.°I alinea a) do DL 371/93
correspondente ao revogado art. 13 do DL 422/83, que, por sua vez reproduzia o art. 85 do
Tratado de Roma substituido pelo actual art. 81 do Tratado de Amsterddo - “que sdo
proibidos os acordos e prdticas concertadas entre empresas e_associacdes de _empresas.
qualquer que sejam a forma que revistam, que tenham por objecto ou como efeito impedir,
falsear ou restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional,
nomeadamente os que se traduzam em fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de
compra e venda ou interferir na sua determinagdo pelo livre jogo do mercado, induzindo,
artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa”

Finalmente, a mesma lei entende, no respectivo art. 3, n.° 2 que constitui contra-
ordenagdo, punivel com coima, “qualquer dos comportamentos restritivos da concorréncia
previstos nos arts. 2.”, 3." e 4"

Em sede de tipicidade subjectiva, dispoe o n2 I do art. 8 do DL 433/82 de 27-10 que
“s6 é punivel o facto praticado com dolo, ou, nos casos especialmente previstos na lei com
negligéncia”, sendo que o n.” 8 do art. 37 do DL 371/93 prevé que “a negligéncia é punivel”

Densificando um pouco mais o regime legal sumariamente enunciado, e
acompanhando jurisprudéncia comunitdria constante sobre matéria de concorréncia,
podemos afirmar que constitui actividade econémica qualquer actividade que se traduza na
oferta de bens ou servigos num determinado mercado - cfr. Acs. TJ 16.6.87, Comissdo/ltdlia,
118/85, Recueil, p. 2599, n.° 7, TJ 18.6.98, Comissdo/ltdlia, 35/96, Colect., p. 3831, n.° 36 -
assim como o conceito de empresa abrange qualquer entidade que desenvolva uma
actividade econdémica, independentemente do seu estatuto juridico e modo de financiamento -
cfr. Acs. TJ 23.4.90, Hofwer e Helser, 41/90, Colec., p. 1 - 1979, n®21 ; TJ 17.2.93, Poucel e
Pistre, 159/91 e 160/91, Colec., p. 1 - 637, n’ 17: TJ 16.11.95, Fédération Frangaise des
Sociétés d’Assurance, 244/94, Colec., p. 1 - 4103, n.” 14.

No ordenamento juridico portugués, o art. 2." do Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperagdo da Empresa e de Faléncia dd-nos igualmente uma nogdo ampla de empresa,
que tem incontroverso conteudo operativo em matéria de concorréncia, ao considerar
empresa “toda a organizagdo dos factores de produgdo destinada ao exercicio de qualquer
actividade. agricola, . comercial, ou industrial ou de prestagdo de servigos.

2.2. Da subsuncio dos factos as normas iuridico-contra-ordenacionais
2.2.1. A primeira questdo que se levanta em sede de tipicidade objectiva passa pela
delimitagdo do dmbito subjectivo dos agentes da infrac¢do imputada a arguida, ou seja, por




saber se a CTOC constitui associacdo de empresas para efeito de aplicagdo do regime da
concorréncia. A resposta a esta questdao permitird ou ndo permitira ulteriormente considerar
se a aprovagdo do CDTOC constitui uma decisdo de associagdo de empresas.

2.2.1.1. Comecemos por caracterizar o estatuto e natureza juridica _da arguida e as
respectivas atribuigdes.

O Estatuto da Cdmara dos Técnicos Oficiais .de Contas (ECTOC) foi aprovado pelo
art. 2.0 do DL 452/99 de 5 de Novembro.

Conforme dispée o art. 1 do referido diploma legal, “A Cdmara dos Técnicos Oficiais
de Contas(....) é a associa¢do publica a quem compete representar, mediante inscricdo,
obrigatoria, os interesses profissionais dos técnicos, oficiais de contas e superintender em
todos os aspectos relacionados com as suas fungdes”.

Constituem atribui¢oes da CTOC, entre outras, com interesse para os aulos, nos
termos do art. 30 do ECTOC:

“b) defender a dignidade e prestigio da profissdo, promover o respeito pelos principios
éticos e deontoldgicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros;

n) exercer a jurisdigdo disciplinar sobre os técnicos oficiais de contas;

o) estabelecer principios e normas de ética e deontologia profissional ".

Apenas se designam por técnicos oficiais de contas os profissionais inscritos na CTOC
(art. 3).

Os TOC's tém por fungdo principal planificar, organizar e coordenar a execugdo da
contabilidade das entidades sujeitas aos impostos sobre o rendimento que possuam ou devam
possuir contabilidade regularmente organizada, segundo os planos de contas oficialmente
aplicdveis, assumindo a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica
e fiscal, das referidas entidades (art.. 6.0).

Os TOC's podem exercer a sua aclividade: a) por conta prdpria, como profissionais
independentes ou empresdrios em nome individual; b) como socios, administradores ou
gerentes de uma sociedade de profissionais; ¢) como funciondrios piblicos; d) no dmbito da
prestacdo de um contrato de trabalho individual celebrado com outro TOC, outros
profissionais, uma pessoa colectiva ou um empresdrio em nome individual (art. 7, n.°l)

Os TOC's que exergam as respectivas fungoes a titulo principal so poderdo presta-las
a um numero de entidades cuja pontua¢do acumulada ndo seja superior a 22 pontos
calculados em fungdo do respectivo volume de negocios (8 e 9).

Os candidatos a TOC devem possuir, como habilitagbes académicas, licenciatura,
bacharelato ou curso superior equivalente (art. 16).

Os TOC'’s tém o dever de contribuir para o prestigio da profissdo, desempenhando
consciente e diligentemente as suas fungbes e evitando qualquer actuagdo contrdria a
dignidade da mesma (art. 52, n°l).

Os TOC'’s podem angariar clientela através de publicidade na qual se devem limitar a
utilizar o seu nome ou denominagdo social e a sua qualificagdo (art. 53).

Finalmente, segundo prescreve o n.° 1 do art. 3 do DL 452/99, “as entidades sujeitas
aos impostos sobre o rendimento que possuam ou devam possuir contabilidade regularmente
organizada, segundo os planos de contas oficialmente aplicdveis, sdo obrigados a dispor de
técnico oficial de contas”.
2.2.1.2. Perante o regime legal assim enunciado, podemos dizer que os TOC's inscritos na
CTOC prestam, sobretudo na sua qualidade de operadores econdomicos independentes,
servicos num mercado, o dos servigos contabilisticos especializados. Os TOC's recebem dos
seus clientes uma remuneragd@o pelos servigos prestados e assumem o0s riscos civis e penais

referentes ao exercicio da sua actividade.
Na qualidade de profissional liberal, os TOC's prestam auténoma e onerosamente um

servico primordialmente intelectual num_determinado mercado. ou_ seja. exercem uma
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actividade econdmica e constituem empresas na acepcdo do art. 2.0 do DL 371/93 e do art
83 do Tratado de Roma. sem que a natureza complexa e técnica dos servicos que prestam e a
circunstdncia do exercicio da profissdo ser regulamentada por lei sejam susceptiveis de
alterar tal conclusdo.

O facto de um TOC se inscrever na CTOC esta estreitamente ligado ao exercicio da sua
actividade profissional na medida em que apenas a inscrigdo na CTOC confere a qualidade
profissional de TOC, e, sobretudo, porque a CTOC representa os interesses profissionais de
todos os profissionais dos técnicos oficiais de contas e superintende em todos os aspectos
relacionados com as suas fungoes.

Desenvolvamos melhor este aspecto da natureza juridica da CTOC.

2.2.1.3. As associacOes publicas sdo “pessoas colectivas publicas, de tipo associativo,.

criadas para assegurar a prossecugdo de interesses publicos determinados, pertencentes ao
Estado ou a outra pessoa colectiva publica - cfr. Prof. Freitas do Amaral, in Curso de Direito
Administrativo, vol. 1, p. 366 e ss, que aqui seguimos sem restrigoes.

Dentro do género ‘associacdo publica”, abunda a espécie da associagdo publica de
entidades privadas. onde encontramos as ordens profissionais (advogados, ~médicos,
engenheiros) e as cdmaras profissionais (revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de
contas).

As cdmaras profissionais, como a CTOC, beneficiam do monopdlio legal da unicidade,
da inscrigdo obrigatdria, do controlo do acesso a profiss@o, e de poderes disciplinares sobre
os membros da respectiva profissdo, que sdo poderes de autoridade publica, e que podem ir
até a proibigdo do exercicio da profissdo.

A lei entrega a uma associagdo de sujeitos privados - muitas vezes, individuos - a
prossecugdo de um interesse publico destacado de uma entidade publica de fins miiltiplos, o
qual coincide com os interesses particulares desses sujeilos privados, reconhecendo
implicitamente que um certo interesse publico especifico serd melhor prosseguido pelos
particulares interessados, em regime de associagdo, do que por um servigo integrado na
administragdo directa do Estado ou por um instituto publico.

As ordens profissionais e as cdmaras profissionais sGo associagbes publicas formadas
pelos membros de certas profissdes livres com o fim de, por devolugdo de poderes do Estado,
regular e disciplinar o exercicio da respectiva actividade profissional,

O facto da CTOC ser uma_associacdo publica ndo impede a sua qualificacdo como
associagdo de empresas jd que— como -avangamos acima - o estatuto de direito publico de
uma organizagdo profissional ndo obsta a aplica¢do do DL 371/93 e do art. 85 do Tratado de
Roma. O quadro juridico em que é tomada uma decisdo de associagdo, bem como a
qualificagdo juridica privada, publica ou cooperativa dada a esse quadro pela ordem
Juridica € irrelevante para efeito de aplicagdo do. Direito da. Concorréncia. E igualmente
irrelevante perante o texto da lei que a CTOC tenha por missdo principal representar os
interesses profissionais de todos os profissionais dos técnicos oficiais de contas - cfr. ACS. TJ
30.1.85, Clair, 123/83, Recueil, p. 391, n.° 17; TJ 18.6.95, Centro Servizi Spediporto, 96/94,
Colec., p. 1 - 2883, n.° 23 a 25. Os fins prosseguidos pelas cdmaras profissionais - a
ordenag¢do do exercicio da profissdo liberal, a representa¢do exclusiva e a defesa dos
interesses profissionais dos associados - ndo exigem o afastamento das normas sobre a
concorréncia. Alids, tal exclusGo normativa seria e é naturalmente mal entendida pela
generalidade dos consumidores que tem que recorrer obrigatoriamente aos servigos
remunerados do TOC.

Quando afirmdmos que os TOC's constituem empresas, ndo podemos deixar de
entender que a CTOC constitui uma associagdo publica de empresas, e, ainda, que a

aprovagdo do CDTOC pela CTOC constitui «ad fortiori» uma decisdo de uma associacdo de
empresas.
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2.22. Passemos agora a andlise da acgdo tipica, ou seja, vejamos agora se o CDTOC
aprovado pela CTOC contém quaisquer normas que restrinjam a concorréncia traduzida na
Jfixagdo directa ou indirecta dos honordrios a cobrar pela prestacio de servigos pelos TOC'’s,
introduzindo, artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa.

Analisemos sucessivamente a relevdncia da existéncia de um cédigo deontolégico, a
nogdo de concorréncia e a eventual restricdo a concorréncia provocada pela fixacédo de
honoradrios rninimos
2.2.2.1. Os “codigos deonioldgicos” ou “codigos de conduta” elaborados pelos circulos de
interessados, voluntariamente, com autorizagdo de norma expressa ou, mesmo, por
imposi¢do da lei, constituem importantes meios auxiliares para a identificacdo das linhas de.

conduta relevantes e apuramento do juizo de rectiddo e honestidade empresdrio ou do.

profissional.

O espirito destes instrumentos da autonomia privada “corporativa” é, em geral,
definir normas e padrdes de comportamentos devidos ou proibidos conformes & ética social
dominante ou a implantar na profissdo.

Existem situagdes que ndo estdo em causa puros instrumentos de autonomia privada,
como sucede no caso das profissoes liberais organizadas corporativamente sob a autoridade
de uma associagdo profissional de direito publico nos termos acima caracterizada - v.g.,
codigo deontoldgico dos médicos; o estatuto da associagdo de arquitectos; estatuto da Ordem
dos engenheiros; estatuto da Ordem dos advogados; cddigo de ética e deontologia
profissional dos revisores oficiais de contas.
2.2.2.2.. Um mercado define-se,, em termos simplistas como um grupo de compradores e
vendedores que procedem voluntariamente a determinadas transagées ou trocas

O conceito de procura, tal como o de oferta, tem um papel central .em toda a teoria
economica. A procura traduz as quantidades de um determinado bem ou servico que os
consumidores, possuidores de um dado rendimento, estdo preparados para comprar, tendo
em conta um conjunlo de pregos alternativos para aquele. '

As quantidades procuradas pelos consumidores serdo afectadas por um certo nimero
de factores determinantes de mercado, podendo salientar-se, entre outros aspectos, o prego
do bem.

Em geral, a quantidade do bem procurado encontra-se inversamente relacionado com
o respectivo preco. Assim, quanio mais elevado for o prego do bem, menor a quantidade que
os consumidores estdo dispostos a comprar e, inversamente, no caso de o prego baixar. Isto
considerando tudo o resto (factores determinantes) constante.

Quando o prego de um bem aumenta, o consumidor tenta substitui-lo por outros, por
outro lado, quando o preco aumenta, o consumidor sente-se também mais pobre do que
anteriormente, sendo levado a reduzir o consumo dos outros bens.
2.2.2.3. A concorréncia surge como um principio de organizagdo eficiente da vida
economica. Onde haja multiplicidade de agente econdmicos, juridicamente livres buscar a
realizagdo dos seus interesses préprios, a concorréncia disciplina a actividade de cada um e
promove a convergéncia dos esforgos individuais para a melhor realizacdo do interesse
geral.

A dispersdo dos poderes de decisdo ndo gera o caos social: a concorréncia introduz
na vida econémica os vectores de orientagdo e heterolimitacdo necessdrios ao seu
Juncionamento ordenado e eficiente.

Neste sentido, a concorréncia - complemento natural da livre iniciativa e da livre
Sformagdo dos pregos - contrapGe-se a planificagdo, que disciplina e coordena por via de
autoridade e ndo jad pela interacgdo livre dos interesses de agentes “iguais entre si”.

Num mercado de concorréncia perfeita, um grande nimero de pequenos vendedores e
compradores, nenhum dos quais dispde de influéncia perceptivel sobre o mercado e o prego,
SES s L
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transaccionam um produto homogéneo, operando independentemente, sem corluio ou
dominio sobre outros.

As formas de concorréncia imperfeita de concorréncia - a monopolistica e o oligopdlio
concorrencial - sdo, de longe, as formas dominantes na vida econdmica real: e em
perspectiva de eficiéncia econdmica, formas inferiores & concorréncia imperfeita

Na concorréncia monopolistica, um grande nimero de produtores, agindo igualmente
independentemente, oferecem variantes diferenciadas do mesmo produto, e ndo ja bens
perfeitamente homogéneos.

A estrutura de oligopdlio caracteriza-se pela presenca de poucos vendedores, tdo
poucos que cada um detém ja uma parcela significativa da oferta total e pode assim exercer

considerdvel influéncia num mercado que a entrada dos novos produtores é tipicamente,

dificil.

A concorréncia apenas estd teoricamente excluida do mercado nas situagdes de

monopélio legal onde a prdpria lei veda eficazmente a entrada de mais que uma empresa.
Todas as outras estruturas deixam algum campo aberto & concorréncia, actual ou
potencial, entre os produtores.

A aplicagdo das disposicOes legais respeitante & defesa da concorréncia supde a
defini¢do operacional deste conceito, mas, o termo de referéncia ndo pode obviamente ser a
inatingivel concorréncia perfeita, mas antes o de “concorréncia praticével’ (workable
competition) proposto pelo autor J. M. Clarck - cfr. «lrnperfect Competition» - American
Economic Review, 2,1943.
2.2.2.4. A fixagdo, de forma direcia ou indirecta, dos pregos é uma das prdticas proibidas
pela lei da concorréncia nacional e comunitdria - e, acrescentaria, pelo Direito da
Concorréncia de qualquer pais civilizado sensivel as leis do mercado.

Num mercado perfeito ou quase perfeito — de concorréncia praticdvel -, ndo podem
existir entraves emergentes dos proprios prestadores de servigos ao funcionamento desse
mercado para que o pre¢o do servigo resulte tdo somente da lei econémica da oferta e da
procura.

A fixacdo prévia de honordrios minimos mensais imposta pelo art. 15, n.° 3 do CDTOC
constitui uma limitacdo ao funcionamento do_mercado quase perfeito na medida em que
vincula o agente econdmico a praticar honordrios mensais pré-determinados e nédo viabiliza
a discussdo dos pregos entre as paries. ’

Inversamente, a auséncia de fixa¢do prévia de honordrios minimos apresentaria a
inegavel vantagem de permitir, na medida do possivel, a diminuicdo dos honordrios dos
TOCs até. ao montante que seja reputados adequado aos servigos prestados num livre jogo
de oferta e de procura. :

A situagdo assume especial acuidade se tivermos presente o condicionalismo concreto que
caracteriza o lado da procura, ou seja, a singular situagdo legal que impde que as entidades
sujeitas aos impostos sobre o rendimento que possuam ou devam possuir contabilidade
regularmente organizada, segundo os planos de contas oficialmente aplicdveis, sdo.
obrigados a dispor de técnico oficial de contas. Os potenciais mas seguramente garantidos
clientes dos TOC's ndo podem fugir & contratagdo de profissionais liberais que cobram d
partida honordrios minimos mensais. A solu¢do imposta pelo CDTOC ndo tem em conta que
as entidades obrigadas a recorrer aos servigos dos TOC'’s tém diferente dimensdo, volume de
negdcios, ramos de actividade, movimentos contabilisticos. Dir-se-ia que esta situagdo de
obrigatoriedade legal de interven¢do dos TOC's abriu caminho a interven¢do abusiva no
mercado. Alids, do lado da procura, ndo deixou de haver pronta reacg¢do mediante
apresentagdo de queixas junto da Direc¢do-Geral do Comércio e da Concorréncia.

Do lado da oferta, a situagdo ndo é melhor, jd que os TOC's em regime independente ndo
podem gozar da liberdade na oferta dos seus servigos e incorrem em responsabilidade




disciplinar se ndo observarem a regra dos honordrios minimos, uma vez que a mesgia surge
com cardacter injuntivo para os TOC's independentes.

E ndo se diga que a norma especial contida no n.°5 do art. 15 do CDTIOC, a qual
permite a autorizagdo de cobran¢a de honordrios diferentes, alivia o juizo de ilicitude
efectuado até aqui, na medida em que tal autorizagdo obedece a um processo burocratizado
que tem sempre que passar pelo crivo da direc¢do da CTOC e que ndo é certo quanto ao
respectivo desfecho.

O mesmo juizo negativo merece o entendimento de que as limitagdes resultantes das
fungbes s poderem ser prestadas, a titulo principal, a um nimero de entidades cuja
pontuagdo acumulada ndo seja superior a 22 pontos calculados em fungéo do respectivo

volume de negdcios, uma vez que o efeito inflaccionista e anti-concorrencial desta medida

ndo é anulado em fung¢do da envergadura de alguns dos clientes dos TOC'’s.

Ha que fazer sentir @ CTOC, .aos TOC's em geral e a todos os outras profissionais
liberais, com preponderdncia crescente na economia portuguesa, que os acordos sobre
pregos ndo sdo necessdrios para garantir a ética, a dignidade profissional, a reputacdo da
profissdo em geral, a competéncia profissional ou a qualidade das prestagoes.

A promogdo da dignidade de qualquer profissdo liberal ndo passa seguramente pela
atribui¢do de honordrios minimos e muito menos pela sua consagragdo no respectivo cédigo
deontoldgico. :

A fixagdo de honordrios minimos néo garante de per si a qualidade dos servigos
prestados, mas anles a inspecgdo e a responsabilizagdo dos profissionais prevaricadores.

A eventual repressdo da concorréncia desleal entre profissionais liberais pode ser e é
assegurada por outras vias diversas da fixa¢do dos honordrios minimos.

2.2.3. Passando agora a tipicidade subjectiva, dir-se-d que, diferentemente do imputado na
acusagdo publica, o Ministério Publico ndo logrou provar a actuagdo dolosa da arguida,
seja a titulo de dolo directo, seja a titulo de dolo necessario.

Face d factualidade provada, entendo antes que a .arguida agiu com negligencia, na
modalidade de negligéncia consciente, prevista na ai. a) do art. 15 do Cédigo penal aplicdvel
«ex viy do art. 32 do DL 433/82 de 27 de Outubro - nos termos da qual age com negligéncia,
quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunsidncias, estd obrigado e de
que € capaz, representa como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de
contra-ordenagdo mas actuar sem se conformar com essa realizacdo”.

Efectivamente, a prdtica de honordrios minimos mensais pelos TOC's independentes,

ainda que fixados numa percentagem correspondente a 45% do saldrio minimo nacional mais
elevado, constitui prdtica anticoncorrencial que ndo deveria nem poderia ter passado
despercebida a arguida enquanto cdmara de profissionais especzalmente ligados aos sectores
financeiro e econdémico.
2.2.4. Diversamente do entendido. pela arguida, e no seguimento do. expendido, entendo que
ndo estdo reunidos os pressupostos cumulativos do balango economico enquanto causa de
Jjustificagdo de praticas restritivas da concorréncia, prevista no art .5 do DL 371/93, desde
logo, porque a arguida ndo logrou demonstrar que a pratica de honordrios minimos mensais
contribua para melhorar a prestagdo dos servigos dos TOC's, nem que os clientes tenham
tirado qualquer proveito daquela prdtica restritiva.

Porquanto, encontra-se preenchida a tipicidade contra-ordenacional imputada a arguida
e ndo se verifica nenhuma causa de exclusdo da ilicitude e da culpa da sua actuagdo.

2.3. Da medida da coima

A contra-ordenagdo em causa € punivel no caso das pessoas colectivas,
respectivamente, com coima graduada de 100.000800 até ao mdximo de 100.000.000500 -
cfr.art. 37, n.°2do DL 371/93 e art. 17, n. 2do DL 433/82.
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A determinagdo da medida da coima faz-se - nos termos do n.°1 do art. 18 do DL 433/82
— em fun¢do da gravidade da contra-ordenagdo, da culpa, da situagéo econdmica do agente e
do beneficio economico que este retirou da prdtica da contra-ordenagdo.

A contra-ordenagdo em causa denota gravidade objectiva atentas a obrigatoriedade da
intervengdo dos TOC's no mercado, a obrigatoriedade de inscri¢do nos TOC's na CTOC e a
respectiva sujeicdo a responsabilidade disciplinar em caso de inobservdncia da regra dos
honordrios minimos mensais, nd@o havendo possibilidade de contornar a actuagdo da CTOC,
quer pelo lado da oferta, quer pelo da procura.

A culpa da arguida, dentro do tipo negligente, é algo elevada se tivermos em conta que a
arguida, enquanto cdmara profissional, agiu com negligéncia consciente na regulamentagdo

de um regime aplicdvel a toda a uma classe profissional numa drea de actividade ligada aos.

sectores financeiros e economicos que domina ou deveria dominar. A arguida apresenta-se
como primdria na prdtica de ilicitos desta natureza. A situagdo econdmica do agente
caracteriza-se por uma situac@o bastante equilibrada e desafogada.

Finalmente, é de concluir que dos factos imputados. & arguida resultou, pelo menos, o
beneficio econdmico directo para cerca de 10% dos TOC'’s inscritos e associados na arguida,
traduzido no aumento dos respectivos honordrios mensais em valor ndo totalmente apurado,
e 0 beneficio indirecto para a arguida enquanto associagdo dos TOC'’s.

Obviamente, que qualquer prdtica restritiva da concorréncia levada a cabo pela CTOC
se repercute em primeira linha na esfera dos respectivos associados e aproveita em maior
grau aos mesmos, e so reflexamente na CTOC. Porém, este beneficio reflexo ndo pode nem
nunca poderd levar 4 falta de punibilidade da CTOC sob pena de estar encontrado um testa
de ferro para a violagdo das leis da concorréncia.

Porquanto, afigura-se-me adequada, no caso concreto, a aplicagdo de coima que tenha
em atengdo a modificagdo registada no tipo subjectivo. e a alteragdo da moldura abstracta
contra-ordenacional, mas que tenha também em atengdo a situagdo econémica desafogada
do agente, sob pena da san¢do ter o valor equivalente ao de uma simples admoestagdio
totalmente desadequada no caso dos autos.”

No entanto, inconformada, aquela Cdmara dos Técnicos Oficiais de
Contas recorreu a pugnar a sua absolvi¢do, para o que apresentou as seguintes
conclusdes:

1. Ao qualificar a recorrente como uma associagdo de empresas na
acepgdo do art. 2 do dec.-lei n.°371/93, de 29 de Outubro, o
Conselho da Concorréncia desconsidera que a recorrente é uma
associagdo publica integrada na categoria das ordens
profissionais, ou seja, das associagbes de membros de uma
determinada profissdo, a quem o Estado, por devolugdo de pode-
res, entrega a prossecugdo de um interesse publico (no caso, a
garantia da exactiddo das contas das empresas), dotando-as dos
meios indispensdveis a satisfagdo desse fim no que toca a
regulagdo e disciplina da respectiva actividade profissional.

2. Da natureza juridica da recorrente resulta que os seus actos séo
vinculados ao referido fim de ordem publica que visa prosseguir,
pelo que se impde concluir que quer a recorrente, quer os seus
membros, ao agirem investidos dos respectivos poderes funcio-
nais vinculados, ndo se encontram dotados da autonomia empre-




sarial que tem sido reconhecida pela jurisprudéncia comunitéria
como condigdo de aplicagdo das regras de defesa da concor-
réncia (cfr. Ac. tribunal de Justica das Comunidades Europeias
de 11 de Novembro de 1997, Comissdo e Franca/Labroke
Racing, in Colect. P.I- 6265)

A fixacdo de honordrios minimos teve por unico objectivo

salvaguardar a dignidade e o prestigio da fungdo desempenhada
pelos técnicos oficiais de contas, tendo sido adoptada no ambito
dos poderes de regulacdo da actividade que o Estado conferiu &
recorrente, pelo que tal decisdo ndo representa uma deciséo
econémica, uma actuagdo de agente econémico em concorréncia
no mercado.

Nao se integrando no exercicio de uma actividade econémica
concorrencial, mas sim de uma actividade reguladora, ndo pode
deixar de se concluir que a ora recorrente ndo agiu como em-
presa ou associagdo de empresas autonomas nem a referida
decisdo pode cair no dmbito da lei de defesa da concorréncia.
Ao subsumir a conduta da ora recorrente no tipo objectivo
previsto no art. 2, n. ° 1, alinea a), e art. 37, n.° 2, do Dec. Lei
n.° 371/93, de 29/10, o tribunal «a quo» recorre maioritaria-
mente a consideragdes e juizos abstractos, sem se ater aos factos
que efectivamente estdo em causa nos autos.

Com efeito, o tribunal « a quo» desconsidera que a aplica¢do do
disposto no art. 22 do CDTOC importava que os honordrios
mensais dos TOC's ndo pudessem ser inferiores a 22 330300 em
2000 e a 26 800800 em 2001, e desconsidera ter ficado provado
que a grande maioria dos TOC's ja antes da entrada em vigor
do CDTOC praticava honordrios superiores aos referidos
minimos.

Por isso, e face a realidade da economia actual portuguesa, ao
tipo de servigos prestados pelos TOC - ndo tanto de contabili-
dade, como de fiscalizag¢do e assessoria a gestdo e a politica de
investimentos futuros das empresas - e a responsabilidade, civil
e criminal, que os mesmos assumem em razdo do desempenho
das suas funges, é manifesto que o valor dos honordrios mini-
mos fixados sdo tdo baixos que os TOC e os utilizadores dos
servigos continuam a discutir os pregos que efectivamente serdo
aplicados em cada caso concreto, isto é, o livre jogo da oferta e
da procura continua a ser a regra no mercado em aprego.
Acresce que 0 CDTOC prevé a possibilidade de, atenta a nature-
za ou situagdo dos clientes, os TOC solicitarem a autoriza¢do
para cobranga de honoradrios inferiores aos previstos.
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10.

11.

12.

13.

Pregos mais baixos do que os que decorrerdo da aplica¢éo do
cit. preceito regulamentar ndo poderdo deixar de ser predatd-
rios, o que constitui pratica reconhecidamente anti-concorren-
cial e pbe seriamente em causa a dignificagdo da actividade e a
garantia da qualidade dos servigos prestados, objectivos que a
recorrente esta legalmente obrigada a prosseguir.

Se o tribunal «a quo» tivesse tomado em devida (conta) que a
ora recorrente prossegue um interesse publico (garantir a
exactiddo das contas das empresas) e ndo se reduz a um mero

instrumento de defesa dos interesses egoistas de uma dada

profissdo, teria concluido que a fixagdo de honordrios minimos é
uma, entre vdrias regras, que tém por unico objectivo assegurar
a dignidade, idoneidade, responsabilidade, competéncia e equi-
dade que devem reger o exercicio das fun¢bes atribuidas aos
TOC's (cfr. art. 3 do CDTOC), sendo que a experiéncia mostra
serem tais regras indispensdveis para a concretizag@o de tais
fins.

E ainda falaciosa a conclusdo de que a imposi¢do de pregos
minimos implica a eliminagdo da liberdade de oferta, importan-
do uma restrigdo de concorréncia entre os membros da CTOC e
condicionando mesmo ao acesso ao mercado de novos TOC,
uma vez que os unicos condicionalismos que existem a liberdade
de oferta e acesso ao mercado sdo os que decorrem do
reconhecimento legal da CTOC como ordem profissional, além
de que todos os TOC ficam sujeitos aos referidos pregos
minimos, pelo que, desse ponto de vista, todos estdo em perfeitas
condi¢oes de igualdade, ndo se verifica qualquer enviesamento
da concorréncia entre eles por esse motivo.

Ao decidir que a ora recorrente actuou com negligencia cons-
ciente, o tribunal «a quo» ndo se baseou em quaisquer factos, ja
que a alinea f) dos factos provados é exclusivamente integrada
por conceitos de direito, e meras conclusdes, pelo que deve ser
dada como ndo escrita, nos termos do art. 646, n.° 4, do Cédigo
de Processo Civil aplicdvel ex vi art. 4 do CPP, e a afirmagéo
de que a recorrente poderia e deveria ter-se apercebido de que
estava a cometer uma prdtica anti-concorrencial demonstra que
o Tribunal «a quo» se baseou numa mera suposigdo ou proba-
bilidade e ndo num facto que tenha resultado provado na audi-
éncia de julgamento.

Nao tendo ficado provado o dolo nem a negligéncia da recor-
rente, esta deveria ter sido absolvida da pratica da contra-orde-
nagdo de que vinha acusada.
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14. Ainda que se considere que a fixagdo de pregos minimos integra
uma pratica restritiva da concorréncia, o que como mera
hipotese se refere sem conceder, no caso em apreco encontram-
se reunidos todos os requisitos de que depende o reconhecimento
da justificacdo da prdtica restritiva em razdo da aplicacdo dos
critérios do balango econdmico previstos no art. 5 do dec.-lei n°
371/93. de 29 de Qutubro,(conforme melhor se expés nos n.° s
5.1 e 5.2 antecedentes, que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos).

15. Por ultimo, ainda que se considere que a norma regulamentar
em apreg¢o constitui pratica restritiva da concorréncia, o que
como mera hipotese se refere, sem conceder, a coima aplicada é
manifestamente excessiva, uma vez que ndo é susceptivel de
produzir os efeitos gravosos que lhe sGo imputados, a recorrente
ndo agiu com qualquer dolo, negligéncia ou intencdo de
restringir a concorréncia no mercado em causa e a recorrente
ndo retira da prdtica «sub judice» qualquer beneficio econémico
directo. Conclui-se, assim, que a_decisdo_recorrida violou o
preceituado no art. 2, n.°1, ai. a), e art. 5 do Dec. Lei n.°371/93,
de 29 de Qutubro. o disposto no art. 15 do CP, bem como fez
errada aplicacdo dos critérios previstos no art. 18 do Dec. lei n.°
433/82. de 27 de Outubro (na sua actual redaccdo) relativos g
determinac¢do do montante da coima.

16. Concluz-se assim, que a decisdo recorrida violou o preceituado
no art. 2, n° 1, alinea a),eart. 5 do Dec. Lein.°371/93, de 29 de
Outubro, o disposto no art. 15 do CP, bem como fez errada
aplicagdo dos critérios previstos no art. 18 do Dec. Lei n.°
433/82, de 27 de Outubro (na sua actual redac¢do) relativos a
determinagdo do montante da coima.

Em resposta o MP junto do tribunal recorrido sustentou que o recurso nio

merece provimento porquanto

1. A recorrente é efectivamente uma pessoa colectiva publica, de tipo
associativo, criada para assegurar a prossecu¢ldo de interesses
publicos determinados, pertencentes ao estado ou a outra pessoa
colectiva publica (Freitas do Amaral, D.. Adm. I vol.)

2. Tal como as ordens, constituem dentro da administragdo publica, a
administra¢do auténoma do estado.

3. Os seus agentes ndo actuam no ambito de poderes vinculados mas
autonomos, obrigados ao principio da legalidade ( Freitas do Amaral,
obra citada)

4. Os servigos prestados pelos profissionais liberais sdo bens
economicos e como tal, integram-se na actividade econémica sendo
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que os profissionais liberais sdo considerados como empresas e as

respectivas associagbes (publicas) como associages de empresas

para efeitos de lei da concorréncia e da sua aplicagdo (ligdes de
direito comercial de Coutinho de Abreu)

Assim tém considerado o tribunal de justica das comunidades, a

comissdo europeia e tribunais de membros da CE como a Franga e a

Espanha, em decisbes proferidas em casos idénticos , de associagoes

como a CTOC..

6. Ou seja, quer o art. 1 e o art. 2°da nossa lei da concorréncia, quer o
art. 81 do tratado de Roma, permitem a aplica¢do da lei de defesa da
concorréncia a recorrente.

7. A fixagdo, de forma directa ou indirecta, dos precos, é uma das
prdticas proibidas pela «lei da concorréncia»

8. A fixagdo de honordrios minimos constitui uma limitacdo ao
Jfuncionamento do mercado, uma vez que o prego ndo resulta da lei da
oferta e da procura , objectivo que as leis da concorréncia pretendem
assegurar.

9. Os fins que presidem d sua constitui¢do - a ordenagéo do exercicio da
profissdo, a representagdo exclusiva e a defesa dos interesses
profissionais - ndo exige que as normas da concorréncia sejam
afastadas. -

10.4 livre concorréncia teria como vantagem a diminui¢éo dos pregos
(honordrios) e com essa diminui¢do ocorreria naturalmente um
aumento de solicitagbes na prestagdo de servigos, ou seja, um maior
acesso ao mercado de prestagdo de servigos, uma maior inovagdo e
diferenciagdo nos servigos prestados, o que resultaria em beneficio
dos utilizadores dos servigos. ‘

11.Essa liberdade de pregos ndo conduz necessdariamente a concorréncia
desleal, nem d redugdo da qualidade.

12.0 Estado ndo conferiu d recorrente o poder de fixar honordrios
minimos porque tal ndo consta dos estatutos.

13.0 argumento de que a pratica de pregos baixos reduz a qualidade do
servigo ndo é correcto, ja que nada garante que um servigo prestado
por um prego mais elevado seja de superior qualidade.

14.4 defesa da qualidade de qualquer bem ou servigo deve ser feito por
outros meios, como a fixagdo de normas, inspec¢gbes e a
responsabilizagdo de quem ndo as cumpre.

15.Nem se compreende que s6 nesta profissdo a dignificagdo da profissdo
passe pela fixagdo de honordrios minimos, e ndo outras, igualmente
dignas.

16.Alids, nem sequer tal objectivo estaria assegurado, pois o que se fixa
sdo pregos de actos mas ndo a retribui¢do total que pode ser mais

n
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«indigna» do que se os honordrios cobrados por cada acto tivessem
sido inferiores.

17.Essa liberdade de pregos ndo conduz necessdriamente a concorréncia
desleal, nem d redugdo da qualidade.

18.0 Estado ndo conferiu d recorrente o poder de fixar honordrios
minimos porque tal ndo consta dos estatutos.

19.0 argumento de que a prdtica de pregos baixos reduz a qualidade do
servigo ndo € correcto, jd que nada garante que um servico prestado
por um prego mais elevado seja de superior qualidade.

20.4 defesa da qualidade de qualquer bem ou servigo deve ser feito por
outros meios, como a fixagdo de normas, inspec¢bes e a
responsabiliza¢do de quem ndo as cumpre.

21.Nem se compreende que s nesta profissdo a dignificagéo da profisséo
passe pela fixagdo de honordrios minimos, e ndo outras, igualmente
dignas.

22.4lids, nem sequer tal objectivo estaria assegurado, pois o que se fixa
sdo pregos de actos mas ndo a retribui¢do total que pode ser mais
«indigna» do que se os honordrios cobrados por cada acto tivessem
sido inferiores.

23.0 mercado tem mecanismos de regulagéo proprios que dispensam a
fixagdo, nomeadamente através da procura ou desinteresse dagueles
que pretendem ingressar na profissdo.

24.Foi realizada audiéncia de julgamento, tendo sido dado como provado
na douta decisdo recorrida que a arguida actuou com negligéncia
consciente.

25.A coima aplicada estd suficientemente fundamentada quer em
elementos dos autos, quer na decisdo.

Colhidos os necessarios vistos, cumpre ora decidir.

O presente recurso versa sobre matéria de direito, mais concretamente
sobre a legalidade da fixagio de honorarios minimos dos Técnicos Oficiais de
Contas estabelecida pelos arts. 15, n.° 3 a 5 e 22 do respectivo Cédigo
Deontoldgico que se ndo discute.

Referia o preambulo do DL 265/95, de 17 de Outubro, que aprovou o
anterior Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas, que:

«Os técnicos de contas devem orientar a sua ac¢do por critérios de
verdade fiscal e de ética profissional. Nesta medida, é-lhes atribuido um papel
relevante junto da administragéo fiscal, como interlocutores crediveis entre ela
e o contribuinte, e o exercicio de uma importante ac¢do pedagdgica em relagéo
aos operadores econdmicos em geral, e, em especial, junto dos empresdrios,
que tém toda a conveniéncia em conhecer, os seus impostos, a fim de poderem
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efectuar uma rigorosa gestdo dos seus negocios.

A fungdo social que desempenham justifica que o Estado estabele¢a um ’%

quadro institucional adequado ao caracter publico da fungdo, designadamente
no que respeita ao seu registo publico obrigatério e a um rigoroso
condicionalismo de acesso a fungdo e ainda que defina regras de deontologia
profissional, incompatibilidades, mecanismos de fiscaliza¢éo e correspondente
regime disciplinar, cuja aplicagdo deve ser supervisionada pela administragdo
fiscaly.

Presentemente, rege 0 DL 452/99, de 5 de Novembro, que aprovou o novo
Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, e em cujo preambulo do
mesmo modo se destaca «a natureza mista que as associagbes publicas
profissionais revestem — publica na dptica da prossecugdo das atribuigdes
publicas e privada no contexto da representatividade dos profissionais
inscritosy», «o facto de se ter considerado que as fungées dos técnicos oficiais de
contas quase se limitavam a assungdo da responsabilidade pela regularidade
fiscal das entidades servidas, ndo se tendo em consideragdo que tal
regularidade s6 pode ser realmente assumida desde que aqueles profissionais
assegurem igualmente, a fungdo primordial de garantir a exactiddo da
contabilidade que lhe serve de suporte» e ainda « a credibilizagdo dos técnicos
oficials de contas enquanto interlocutores privilegiados com a administracéo
fiscal» .

Oart. 51, n.° I alinea d) deste Estatuto prescreve que «Os técnicos oficiais
de contas tém relativamente a quem prestam servigos os seguintes direitos

d. Receber pontualmente os saldrios ou honordrios a que, nos termos da

legislacao laboral ou contratual, tenham direiton
Ora, o art. 81 alinea e) da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa dispde

que «incumbe prioritariamente ao Estado assegurar o funcionamento eficiente
dos mercados de modo a garantir a adequada concorréncia entre as empresas,
a contrariar as formas de organizagdo monopolistas e a reprimir os abusos da
posigdo dominante e outras praticas lesivas do interesse geraly

A este proposito, referem Gomes Canotilho e Vital Moreira apud
Constituicdo da Republica Portuguesa anotada que « A4 tarefa de assegurar a
equilibrada concorréncia entre as empresas exige designadamente a proibig¢do
de praticas ou de acordos entre empresas que visem restringir artificialmente a
concorréncia, podendo incluir o controle das concentragbes. Note-se que o
preceito constitucional refere em geral todas as empresas, sem especificar as
empresas privadas. O principio da concorréncia é uma das ideias bases da

constitui¢cdo economica comunitarias.
E a este propdsito dispde o art. 85, n.°l do Tratada da Comunidade
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Europeia que « Sdo incompativeis com o mercado comum e proibidos todos os
acordos entre empresas, todas as decisdes de associagdes e todas as prdticas
concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados
Membros e que tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado comum, designadamente as que consistam em a)
fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda ou
quaisquer outras condigbes de transagdo (......... )», sendo nulos, nos termos do
n.° 2, todos os acordos ou decisdes proibidos pelo presente artigo.

No acorddo Mannesman de 13 de Julho de 1962 (proc.19/61, CITCE 62,
pag. 1190, decidiu-se que «Empresa é uma organizagdo unitdria de elementos
pessoais, materiais e imateriais, ligada a um sujeito juridicamente auténomo e
prosseguindo de forma durdvel, um fim econémico determinado».

Conforme José Caseiro Alves, apud Li¢des de Direito Comunitario da
Concorréncia, a fls. 23, as pessoas ou agrupamentos que exercam profissdes
liberais deverdo ser consideradas como empresas no sentido do art. 85.

Do acima dito se conclui que a fixagdo de honorarios minimos exorbita da
natureza publica da Cédmara dos Técnicos Oficiais de Contas e contraria
manifestamente o principio da livre concorréncia entre os profissionais do ramo
imposto pelos citados preceitos da Constituigdo da Republica Portuguesa e do
Tratado das Comunidades Europeias.

Ademais o art. 2, n.°1 alinea a) do DL371/93, de 29 de Outubro,
estabelece que «S&o proibidos os acordos e praticas concertadas entre empresas
e as decisdes de associagdes de empresas qualquer que seja a forma que
revistam, que tenham por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que
se traduzem em fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra ou de
venda ou interferir na sua determinago pelo livre jogo do mercado, induzindo,
artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa».

Nido se verifica, alids, por falta de verificagdo dos respectivos
pressupostos, a justificagdo legal do art. 5, n.°1 do mesmo diploma, onde se
prescreve que « Poderdo ser consideradas justificadas as praticas restritivas da
concorréncia que contribuam para melhorar a produg¢do ou a distribuigdo de
bens e servigos ou para promover o desenvolvimento técnico ou econdmico,
desde que, cumulativamente a) Reservem aos utilizadores desses bens ou
servigos uma parte equitativa do beneficio dai resultante; b) Ndo imponham as
empresa em causa quaisquer restricoes que ndo sejam indispensaveis para
atingir esses objectivos; c) Ndo déem a essas empresas a possibilidade de
eliminar a concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens ou

‘Servigos em causan.

Assim, a referida Camara, pessoa colectiva de utilidade publica, incorreu
como autora , na contraordena¢do p. € p. nos arts. 2, n.°1 a)e 2,e37,n.°2,8¢ 9
do DL 371/93, e 26 do Cddigo Penal e 32 do DL 433/82, de 27_ g_ie Outubro.
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Na fixagdo da medida da coima dentro dos pardmetros legais do art. 71 ,
°] e 2 do Cddigo Penal, entende-se, considerando a sua medida abstracta de

n.
100.000$00 a 100.000.000300 ( cfr. art. 37, n.°2 do DL 371/93 e art. 17, n. 2 do

DL 433/82), dever abaixa-la para o montante de 5.000.000$00 considerando a
negligencia da conduta, o que diminui sensivelmente o grau de culpa, e a

situacdo econdmica da arguida.
Termos em que se decide condenar a arguida Céamara dos Técnicos

Oficiais de Contas na referida coima de 5.000.000$00 pela violagéo dos art.s 2,
n°l a)e 2,37, n°2,do DL 317/93 , e assim ¢ arcial provimento ao
recurso, confirmando no mais a douta sentenge recorrida. '

Custas a cargo da recorrente com 5 de taxa de justica)

Notifique.

Lisboa,. 67,2/2_0 02—
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RECURSO N.°

qe
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ACTA DE PUBLICAGAO DA DECISAO

5* SECCAO

7050/001 - - -

RECORRENTES: Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.---

RECORRIDOS: Ministério Publico

Aos cinco dias do més de Fevereiro de 2002, nesta cidade de Lisboa e

Tribunal da Relagdo, onde se encontrava o Ex.mo Desembargador Presidente da

5% Sec¢do Crime, DR. SOUSA NOGUEIRA. - --

Comigo Oficial de Justica Fatima Martins. - - -
Sendo a hora designada, procedeu-se a publicagdo da decisdo do acérdao

proferido nos presentes autos, mediante a inscri¢do do seu resultado -

Yoo EDo Pancral Wente
- na tabela.- - - '
Seguidamente pelo Juiz Presidente foi ordenado o cumprimento do n.° 5

do art.®. 425°do C.P.P.- - -
Para constar se lavrou a presente acta que depois de lida e ratificada vai ser

devidamente assinada.- - -
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Em 06/63/2002

0 Rgisei o acordso a flu 5% a USY, no birono J0oby

O Ciped: cartafs) registadafsy) aofs) ilustrefs) advogadofy) Dev _Ana Ssabel
Warguas , , , , nolifcando-ofs) do douto acirdso que antecede.

9 Cilrar verbete estatistico.

Processo registado sob o n? #;09 / O/ Dia

Inicio: é__/_é_/IUQLTermo Ih): L_MQOOZ X::%_aoo >
NOIIFICACAO

0 Em 07/63/2002 ofa) Ermofa) Wagistradsfa) do Whnistério Piblico do douto

aco'rtldo anlecazlcnfe, gue Au, /ic&c_ilnbe/com'igo vai asdinar.
/

;\_OTA'_‘\ %Q\A )\’XT%‘ l’\Q
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