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Processo C-504/07

Associacao Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros (Antrop) e
o.

contra
Conselho de Ministros e o.
(pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Supremo Tribunal Administrativo)

«Regulamento (CEE) n.° 1191/69 — Obrigac¢des de servigo publico — Atribuicdo de compensagbes —
Sector do transporte urbano de passageiros»

Sumario do acérdao

1. Transportes — Acgcdo dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes de servigo publico —

Regulamento n.° 1191/69 — Compensagao dos encargos decorrentes destas obrigagdes — Atribuicéo a
uma empresa publica de transporte publico de passageiros num municipio

(Regulamento n.° 1191/69 do Conselho, artigos 1.°, n.°° 3e 5,2.°€ 6.°, n.° 2)

2. Transportes — Acg¢do dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes de servigo publico —
Regulamento n.° 1191/69 — Compensagédo dos encargos decorrentes destas obrigagcdes — Requisitos

(Regulamento n.° 1191/69 do Conselho, artigos 6.°, n.° 2, e 10.°)

3. Transportes — Acg¢do dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes de servigo publico —

Regulamento n.° 1191/69 — Medidas de auxilio que entram no ambito de aplicagéo do referido
regulamento — Apreciagdo da compatibilidade com o direito comunitario face as disposi¢ées deste
regulamento

(Artigos 73.° CE e 87.°, n.° 1 CE; Regulamento n.° 1191/69 do Conselho)

1. O Regulamento n.° 1191/69, relativo a acgao dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes

inerentes a nog¢ao de servigo publico no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegavel, conforme alterado pelo Regulamento n.° 1893/91, deve ser interpretado no sentido de que

autoriza os Estados-Membros a imporem obriga¢des de servigo publico a uma empresa publica

encarregada de assegurar o transporte publico de passageiros num municipio e de que prevé,
relativamente aos encargos decorrentes dessas obrigagdes, a atribuicdo de uma compensagao
determinada de acordo com as disposi¢des do referido regulamento.

Estando a obrigacdo de compensacéo, por forca do Regulamento n.° 1191/69, necessariamente ligada
ao cumprimento de obrigag¢des de servigo publico, uma empresa que seja considerada prestadora de
um servico de transporte publico de passageiros num municipio, sem Ihe ser imposta nenhuma
obrigacao de servigo publico, ndo pode beneficiar dessa compensacao.

(cf. n.9% 20-21, disp. 1)

2. O Regulamento n.° 1191/69, relativo a acgao dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes
inerentes a nog¢ao de servigo publico no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegavel, conforme alterado pelo Regulamento n.° 1893/91, opde-se a atribuicdo de indemnizagdes

compensatorias quando n&o seja possivel determinar o montante dos custos imputaveis a actividade
das empresas em causa no ambito da execugao das suas obrigacdes de servigo publico.

E esse o caso de uma empresa de transporte concessionaria do servico publico, que beneficia, no
interior de um determinado perimetro urbano, de um regime de exclusividade, em virtude das
obrigacgdes de servigo publico a que esta sujeita, mas que exerce igualmente em concorréncia com
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operadores privados e fora do seu perimetro respectivo de exclusividade uma outra parte da sua
actividade em relagéo a qual ndo esta sujeita as mesmas obrigagdes, quando nao é possivel calcular,
com base em dados seguros da sua contabilidade, a diferenga entre os custos imputaveis a parte da
sua actividade na zona que integra a sua concessao e a receita correspondente, e, por consequéncia,
nao € possivel calcular o acréscimo de custos decorrente da execugao das obrigagdes de servigo
publico por esta empresa.

(cf. n.%% 26, 29, disp. 2)

3. Sempre que as medidas de auxilio entram no ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 1191/69,
relativo a acgao dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes inerentes a nogao de servigo publico

no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 1893/91, a sua compatibilidade com o direito comunitario deve ser apreciada de
acordo com as disposi¢des desse regulamento, e ndo de acordo com as disposi¢gdes do Tratado em
matéria de auxilios de Estado.

Sempre que um tribunal nacional constatar a incompatibilidade de determinadas medidas de auxilio
com o indicado regulamento, cabe-lhe, atendendo a aplicabilidade directa deste regulamento, retirar

dai todas as consequéncias, em conformidade com o direito nacional, no que se refere a validade dos
actos de execucao das referidas medidas.

(cf. n.°% 32-34, disp. 3)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccdo)

7 de Maio de 2009 (*)

«Regulamento (CEE) n.° 1191/69 — Obriga¢des de servigo publico — Atribuicdo de
compensacoes — Sector do transporte urbano de passageiros»

No processo C-504/07,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por decisdo de 23 de Outubro de
2007, entrado no Tribunal de Justica em 19 de Novembro de 2007, no processo

Associacao Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros
(ANTROP) e 0.

contra
Conselho de Ministros,
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA (Carris),
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA (STCP),
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de secgéo, K. Schiemann (relator), P. Kiris, L.
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Bay Larsen e C. Toader, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,
vistos os autos e apods a audiéncia de 11 de Dezembro de 2008,
vistas as observagdes apresentadas:

— em representacao da Associagdo Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados
de Passageiros (ANTROP) e o., por J. Mota de Campos, advogado,

- em representagcédo do Conselho de Ministros, por A. Duarte de Almeida, advogado,

- em representagdo da Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA (STCP), por C.
Pinto Correia, advogado,

- em representacédo do Governo alemao, por M. Lumma, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comisséo das Comunidades Europeias, por E. Righini e G. Braga
da Cruz, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de
conclusoes,

profere o presente

Acoérdao

1 O presente pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretagéo dos artigos 73.° CE e
87.° CE e ainda do Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969,
relativo a acgao dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes inerentes a nogao de servico
publico no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel (JO L 156, p. 1;
EE 08 F1 p. 131), conforme alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 1893/91 do Conselho, de 20
de Junho de 1991 (JO L 169, p. 1; a seguir «kRegulamento n.® 1191/69»).

2 O pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde a Associacao Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros (ANTROP) e varias outras empresas
(a seguir kKANTROP e 0.») ao Conselho de Ministros, a Companhia Carris de Ferro de Lisboa,
SA (a seguir «Carris»), e a Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA (a seguir
«STCP»), a respeito de indemnizagdes compensatorias, respectivamente, de 40 916 478 euros
e de 12 376 201 euros, atribuidas a essas empresas, para o ano de 2003, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 52/2003, de 27 de Margo de 2003.

Quadro juridico

3 O primeiro e segundo considerandos do Regulamento n.° 1191/69 enunciam:

«Considerando que um dos objectivos da politica comum de transportes € a eliminagdo das
disparidades que se manifestam pela imposicdo, as empresas de transportes, pelos

Estados-Membros, de obrigacdes inerentes a nogéo de servigo publico e que sejam de natureza
a falsear substancialmente as condi¢des de concorréncia;

Considerando que € necessario, por conseguinte, suprimir as obrigagoes de servigo publico
definidas no presente regulamento; que, todavia, a manutengdo de tais obrigacdes &
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indispensavel em determinados casos, para garantir o fornecimento de servigos de transporte
suficientes; que este fornecimento deve ser apreciado em funcdo da oferta e da procura de
transporte existentes, bem como das necessidades da colectividade.»

4 O artigo 1.°, n.°% 1 a 5, do Regulamento n.° 1191/69 estabelece:

«1. O presente regulamento € aplicavel as empresas de transportes que explorem servigos no
dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel.

Os Estados-Membros podem excluir do ambito de aplicagcdo do presente regulamento as

empresas cuja actividade se limite exclusivamente a exploragdo de servicos urbanos,
suburbanos ou regionais.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

- servicos urbanos e suburbanos, os servicos de transporte correspondentes as
necessidades de um centro urbano ou de uma aglomeragao, bem como as necessidades
de transportes entre esse centro ou essa aglomeragéo e os respectivos arredores,

- servigos regionais, os servigos de transportes destinados a dar resposta as necessidades
de transportes de uma regiao.

3. As autoridades competentes dos Estados-Membros eliminaréo as obrigagdes inerentes a

nogdo de servico publico, definidas no presente regulamento, impostas no dominio dos
transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel.

4.  Afim de garantir a existéncia de servigos de transportes suficientes, tendo nomeadamente
em conta os factores sociais, ambientais e de ordenamento do territério, ou a fim de oferecer
determinadas condig¢des tarifarias em beneficio de determinadas categorias de passageiros, as

autoridades competentes dos Estados-Membros podem celebrar contratos de fornecimento de

servigos publicos com empresas de transportes. As condigbes e modalidades desses contratos
constam da secgéo V.

5. Todavia, as autoridades competentes dos Estados-Membros podem manter ou impor as

obrigacdes de servigo publico a que se refere o artigo 2.° aos servigos urbanos, suburbanos e
regionais de transporte de passageiros. As respectivas condi¢gdes e modalidades, incluindo os
meétodos de compensacgao, constam das secgdes Il, Il e IV.

Sempre que uma empresa de transportes explore simultaneamente servigos sujeitos a
obrigacdes de servigo publico e outras actividades, os referidos servigos publicos deverao ser
objecto de uma organica especifica que satisfaga pelo menos os seguintes requisitos:

a) Separacao das contas correspondente a cada uma dessas actividades de exploracéo e
afectacdo da parte correspondente dos activos segundo as normas contabilisticas em
vigor;

b) Equilibrio das despesas pelas receitas de exploragdo e pelos subsidios do Estado sem

possibilidade de transferéncia de ou para outro sector de actividade da empresa.»
5 Nos termos do artigo 2.°, n.°® 1 e 2, do Regulamento n.° 1191/69:
«1. Por obrigagcdes de servico publico, entendem-se as obrigacdes que a empresa de

transporte, se considerasse os seus proprios interesses comerciais, ndo assumiria ou nao teria
assumido na mesma medida ou nas mesmas condigdes.

2. As obrigagbes de servigo publico, na acepgao do n.° 1, envolvem a obrigagao de explorar,
a obrigacao de transportar e a obrigacao tarifaria.»
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6 O artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1191/69 enuncia:

«As decisbes de manter uma obrigagdo ou parte de uma obrigagdo de servigo publico, ou de a
extinguir decorrido certo prazo, deverao prever a atribuicdo de uma compensag¢ao dos encargos
financeiros que dai resultem, cujo montante sera determinado em conformidade com os
procedimentos comuns estabelecidos nos artigos 10.° a 13.°»

7 O artigo 10.° do Regulamento n.® 1191/69 prevé:

«1. O montante da compensagéao prevista no artigo 6.° serd, no caso de uma obrigacdo de
explorar ou de transportar, igual a diferenga entre a diminuigdo dos encargos e a diminuicao das
receitas da empresa que possam resultar da extincado da totalidade ou da parte relevante da
obrigacdo em causa durante o periodo de tempo considerado.

Todavia, se o calculo das desvantagens econdémicas tiver sido efectuado repartindo os custos
totais suportados pela empresa a titulo da sua actividade de transporte entre as diferentes partes
desta actividade, o montante da compensacao sera igual a diferenga entre os custos imputaveis
a parte da actividade da empresa abrangida pela obrigagdo de servico publico e a receita
correspondente.»

8 O artigo 17.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento n.® 1191/69 estabelece:

«As compensacdes que resultarem da aplicagdo do presente regulamento estdo dispensadas do
processo de informagéao prévia, previsto no artigo [88.°], n.° 3, [CE].»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

9 A Carris € uma empresa publica que, por contrato administrativo, obteve a concessao do servigo
publico de transporte de passageiros mediante a utilizacdo de autocarros, carros eléctricos e
ascensores mecanicos no interior dos limites administrativos da cidade de Lisboa. As obrigac¢des
de servigo publico da Carris consistem em assegurar o funcionamento regular e continuo do
servigo concessionado, nas condigbes tarifarias definidas pelo concedente.

10 A STCP, por seu lado, € uma empresa publica concessionaria do servigo publico de transporte
de passageiros no interior dos limites administrativos da cidade do Porto, tendo tal concessao
decorrido da transformacao legal do servigo municipalizado em sociedade anénima.

11 Como contrapartida da prestagéo de servigos de transporte urbano de passageiros, a Carris e a
STCP beneficiam, ha longos anos, de diversos beneficios concedidos pelo Estado. Trata-se,

designadamente, de indemnizagdes compensatorias, dotacdes de capital e de avales do Estado
ao crédito que Ihes é concedido.

12 Fora dos limites geograficos das zonas das respectivas concessdes, a Carris e a STCP
exploram igualmente, sem sujeicdo a obrigagdes de servico publico, carreiras de autocarro em
que operam igualmente outras empresas, designadamente a ANTROP e o. Estas prestam
servigcos de transporte em regime de servigo publico licenciado e estdo adstritas a regras de
itinerarios, horarios e tarifas. Foi devido a actividade da Carris e da STCP nessas mesmas
carreiras que a ANTROP e o. invocaram uma distorcdo da concorréncia e impugnaram a
Resolucao n.° 52/2003.

13 A ANTROP e o. alegam que s6 tém como proveitos as suas receitas de exploragao
advenientes das tarifas em vigor, pelo que os prejuizos de exploragdo que resultem da sua
actividade sao exclusivamente cobertos pelos seus capitais proprios, ao passo que os eventuais
prejuizos, custos de investimento e capitais da Carris e da STCP sao cobertos por subsidios
publicos. A atribuigdo desses subsidios constitui, assim, um factor de distorcdo da concorréncia.
Por conseguinte, as recorrentes no processo principal sustentam que a Resolugéo n.° 52/2003,
na parte impugnada, viola a legislagdo nacional da concorréncia e as disposi¢cdes de direito
comunitario em matéria de auxilios de Estado, designadamente os artigos 86.° CE, 87.°, n.° 1,
CE, 88.° CE e 89.° CE, bem como o Regulamento n.° 1191/69 e o Regulamento (CEE) n.
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°1107/70 do Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo aos auxilios concedidos no dominio dos
transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel (JO L 130, p. 1; EE 08 F1 p. 164).

14 Foi neste quadro que se suscitou no tribunal nacional a questdo da necessidade do reenvio
prejudicial para o Tribunal de Justiga.

15  Tendo ouvido as partes e considerando necessario o reenvio, 0 Supremo Tribunal Administrativo
decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«[1)] A luz dos artigos 73.°[CE], 87.°[CE] e 88.° [CE] [...] e [do] Regulamento n.° 1191/69,
podem as autoridades nacionais impor obrigacdes de servigo publico a uma empresa
publica encarregada de assegurar o transporte publico de passageiros num municipio?

[2)] Em caso de resposta afirmativa, devem as autoridades nacionais compensar essas
obrigacoes?
[3)] Devem as autoridades nacionais, numa situacdo em que nao estdo obrigadas a langar

concursos para a concessao da exploracdo de uma rede de transportes, alargar a
obrigacdo de compensar a todas as empresas que sejam consideradas, a luz do direito
interno e na mesma area, como oferecendo transporte publico de passageiros?

[4)] Em caso afirmativo, qual deve ser o critério de compensagao?

[5)] No caso de empresas de transporte de passageiros em autocarro que, em virtude de
concessao publica, exercem a sua actividade, em regime de exclusivo no interior de
determinados perimetros urbanos, mas que igualmente exercem essa actividade em
concorréncia com operadores privados fora das areas urbanas que sado objecto de
exclusivo, a concessdo pelo Estado, ano a ano, de auxilios destinados a cobrir os
constantes deficits de exploragdo dessas empresas, tais ajudas configuram um auxilio de
Estado interdito pelo artigo 87.°, [n.°] 1, do Tratado CE, sempre que:

[@)] nao seja possivel apurar com base em dados seguros da respectiva contabilidade a
diferencga entre os custos imputaveis a parte da actividade dessas empresas na area
em que € objecto da concessdo e a receita correspondente e ndo seja em
consequéncia possivel calcular o [sobrecusto], decorrente do cumprimento das
obrigacdes de servigo publico que nos termos da concessao possa ser objecto de
auxilio estatal?

[b)] o fornecimento de servigos de transporte pelas referidas empresas possa por esse
facto ser mantido ou aumentado, o que tem como consequéncia que as hipoteses de

outra[s] empresas estabelecidas nesse ou noutro Estado-Membro fornecerem os
seus servigos de transporte fiquem diminuidas?

[c)] e isto, apesar da previsao do artigo 73.° do Tratado?

[6)] Tendo em atencao as condigbes que o [Tribunal de Justi¢a] recorta no actual artigo 87.°,
[n.° 1, CE] [...], designadamente no Acdrdao de [24 de Julho de 2003] (Altmark) [Trans e

Regierungsprasidium Magdeburg, C-208/00, Colect., p. |-7747] para a qualificacdo de

auxilio estatal (‘Em primeiro lugar, deve tratar-se de uma intervengcéo de Estado, ou
proveniente de recursos estatais. Em segundo Iugar, essa intervengdo deve ser
susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Em terceiro lugar,

deve conceder uma vantagem ao seu beneficiario. Em quarto lugar, deve falsear a
concorréncia’), quais o sentido e alcance das expressoes (i) atribuicdo de uma vantagem
que (i) falseia a concorréncia, perante uma situagdo em que os beneficiarios det[élm o
exclusivo do servigo publico de transportes de passageiros nas cidades de Lisboa e Porto,
mas intervém ainda nas ligagbes a essas cidades, em zonas onde também interv[é]m
outros operadores? Ou seja, a que critérios [€] que devemos apelar para podermos
concluir que a atribuicdo de uma vantagem, falseia a concorréncia? E, para este aspecto,
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relevante saber qual a percentagem de custos que, no ambito das empresas, s&o
imputaveis as carreiras de transporte que operam fora da zona de exclusividade? E
necessario — em suma — que o auxilio se repercuta na actividade exercida fora da zona de
exclusividade (Lisboa e Porto) em termos concretamente significativos?

[7)] Aintervencao da Comisséo [das Comunidades Europeias] prevista nos artigos 76.° e 88.°
do Tratado € a unica forma juridica de fazer cumprir as regras do Tratado [CE] na matéria
de ajudas de Estado, ou a efectividade do direito comunitario exige mais do que isso,
designadamente, a possibilidade de aplicacao directa das referidas normas pelos tribunais
nacionais a pedido dos particulares que se sintam atingidos negativamente pela concessao
de um subsidio ou uma ajuda contraria as regras da concorréncia?»

Quanto as questoes prejudiciais
Quanto a primeira, segunda, terceira e quarta questées

16 E conveniente tratar conjuntamente as quatro primeiras questdes, na medida em que se
referem, em substancia, a possibilidade de os Estados-Membros imporem obriga¢des de servico

publico as empresas de transporte e a obrigagdo de as compensarem, que eventualmente dai
decorre.

17 Saliente-se, a titulo liminar, que nenhum elemento dos autos remetidos ao Tribunal de Justica

permite supor que a Republica Portuguesa tenha usado a faculdade prevista no artigo 1.°, n.° 1,
segundo paragrafo, do Regulamento n.° 1191/69, de excluir do seu ambito de aplicacdo as
empresas cuja actividade se limite exclusivamente a exploragdo de servicos urbanos,
suburbanos ou regionais. Por consequéncia, as disposigdes deste regulamento sdo plenamente
aplicaveis ao processo principal, devendo as questdes prejudiciais ser apreciadas a luz dessas
disposicdes.

18 Tendo por objectivo a supressao das obrigagdes inerentes a nogao de servigo publico, como se
infere do primeiro e segundo considerandos e do artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1191/69, o

seu artigo 1.°, n.° 5, prevé que as autoridades competentes dos Estados-Membros podem

manter ou impor as obrigagdes de servigco publico, a que se refere o artigo 2.°, para os servigos
urbanos, suburbanos e regionais de transporte de passageiros. As respectivas condigdes e
modalidades, incluindo os métodos de compensacgdo, constam das secgdes I, Il e IV do
regulamento.

19 Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento n.® 1191/69, as decisbes de manter uma
obrigacao ou parte de uma obrigagéo de servigo publico, ou de a extinguir decorrido certo prazo,
deverao prever a atribuicdo de uma compensacéo dos encargos financeiros que dai resultem,
cujo montante sera determinado em conformidade com os procedimentos comuns estabelecidos
nos artigos 10.° a 13.° do mesmo regulamento.

20 Estando a obrigagdo de compensacao, por forga do Regulamento n.° 1191/69, necessariamente
ligada ao cumprimento de obrigagbes de servigo publico, as empresas que, segundo a hipotese
colocada pelo tribunal de reenvio na terceira questdo, sejam consideradas prestadoras de um
servico de transporte publico de passageiros num municipio, sem lhes ser imposta nenhuma
obrigacao de servigo publico, ndo podem beneficiar dessa compensacao.

21  Assim, ha que responder as quatro primeiras questdes que o Regulamento n.° 1191/69 deve ser
interpretado no sentido de que autoriza os Estados-Membros a imporem obrigagdes de servico

publico a uma empresa publica encarregada de assegurar o transporte publico de passageiros
num municipio e de que prevé, relativamente aos encargos decorrentes dessas obrigagdes, a
atribuicdo de uma compensagdo determinada de acordo com as disposicoes do referido
regulamento.

Quanto a quinta questao
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22 Com a sua quinta questao, o tribunal de reenvio pergunta, em substancia, se a atribuicdo de
indemnizagdes compensatoérias pelo Estado, como as que estdo em causa no processo principal,
a empresas de transporte concessionarias do servigo publico e que beneficiam, no interior de um
determinado perimetro urbano, de um regime de exclusividade, em virtude das obrigacdes de
servigo publico a que estao sujeitas, constitui um auxilio de Estado, proibido pelo artigo 87.°, n.
° 1, CE, quando essas empresas exercam igualmente a sua actividade em concorréncia com
operadores privados fora do referido perimetro urbano e se nao for possivel calcular o acréscimo
decorrente do cumprimento das obrigagdes de servigo publico.

23 Ha que considerar, desde logo, que o artigo 87.° CE faz parte das disposi¢cbes gerais do
Tratado relativas aos auxilios de Estado, ao passo que o artigo 73.° CE institui, no dominio dos
transportes, uma derrogacao as regras gerais aplicaveis aos auxilios de Estado, ao prever que
os auxilios que vao ao encontro das necessidades de coordenacdo dos transportes ou que
correspondam ao reembolso de certas prestagdes inerentes a nogcado de servico publico sdo
compativeis com o Tratado. O Regulamento n.° 1191/69 institui um regime que os

Estados-Membros sdo obrigados a respeitar quando pretendam impor obrigagbes de servico

publico a empresas de transportes terrestres (v. acérdao Altmark Trans e Regierungsprasidium
Magdeburg, ja referido, n.° 53).

24  Segundo o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1191/69, as decisdes de manter uma obrigacao
ou parte de uma obrigacao de servigo publico, ou de a extinguir decorrido certo prazo, deveréo
prever a atribuicdo de uma compensacao dos encargos financeiros que dai resultem, cujo
montante sera determinado em conformidade com os procedimentos comuns estabelecidos nos
artigos 10.° a 13.° do mesmo regulamento.

25 O artigo 10.° do Regulamento n.° 1191/69 exige nomeadamente que o montante da
compensacao, no caso de uma obrigacao de explorar ou de transportar, seja igual a diferenca
entre a diminuigdo dos encargos e a diminuigdo das receitas da empresa que possam resultar da
extingdo da totalidade ou da parte relevante da obrigacdo em causa durante o periodo de tempo
considerado. Todavia, se o célculo das desvantagens econdmicas tiver sido efectuado repartindo
os custos totais suportados pela empresa a titulo da sua actividade de transporte entre as
diferentes partes desta actividade, o montante da compensacao sera igual a diferenca entre os
custos imputaveis a parte da actividade da empresa abrangida pela obrigagdo de servigo publico
€ a receita correspondente.

26 Ora, tal como resulta dos factos apurados pelo tribunal de reenvio e reflectidos na propria
formulacdo da quinta questdo, ndo estando as actividades da Carris e da STCP fora do seu
perimetro respectivo de exclusividade submetidas a uma obrigagdo de servigo publico, ndo é
possivel calcular, com base em dados seguros da contabilidade dessas duas sociedades, a
diferenca entre os custos imputaveis a parte da sua actividade nas zonas que integram a sua
concessao respectiva e a receita correspondente, e, por consequéncia, ndo € possivel calcular o
acréscimo de custos decorrente da execug¢ao das obrigagdes de servigo publico por parte destas
empresas.

27 Nestas condigdes, a exigéncia formulada no artigo 10.° do Regulamento n.° 1191/69 nao esta
preenchida, pois os custos imputaveis a parte da actividade da Carris e da STCP nas zonas da
concessao exclusiva que foi atribuida a cada uma delas ndo podem ser calculados de maneira
segura.

28 Neste caso, ndo tendo as indemnizagdes compensatorias de que as referidas empresas
beneficiaram sido concedidas em conformidade com o Regulamento n.° 1191/61, ndo sao

compativeis com o direito comunitario e ndo €&, portanto, necessario aprecia-las face as

disposicdes do Tratado relativas aos auxilios de Estado, designadamente o artigo 87.°, n.° 1, CE
(v., neste sentido, acordédo Altmark Trans e Regierungsprasidium Magdeburg, ja referido, n.° 65).

29 Face ao que precede, ha que responder a quinta questao que o Regulamento n.° 1191/69 se
opde a atribuicdo de indemnizacbes compensatorias como as que estdo em causa no processo
principal, quando n&o seja possivel determinar o montante dos custos imputaveis a actividade
das empresas em causa no ambito da execugao das suas obriga¢des de servigo publico.
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Quanto a sexta questao
30 Atendendo a resposta dada a quinta questao, ndo é necessario responder a sexta questao.
Quanto a sétima questao

31 Com esta questéo, o tribunal nacional pergunta, em substancia, qual é o papel dos tribunais
nacionais quando constatem que um auxilio de Estado foi concedido contrariamente as
disposi¢des do direito comunitario.

32 Uma vez que as indemnizagdes compensatorias em causa no processo principal caem no
ambito de aplicagdo do Regulamento n.° 1191/69, a sua compatibilidade com o direito
comunitario deve ser apreciada, como recordado no n.° 28 do presente acordao, de acordo com
as disposi¢des desse regulamento, e ndo de acordo com as disposi¢cdes do Tratado em matéria
de auxilios de Estado.

33 No caso de o tribunal de reenvio chegar a conclusdo de que as referidas indemnizagbes nao
foram atribuidas em conformidade com o Regulamento n.° 1191/69, cabe-lhe, atendendo a

aplicabilidade directa deste regulamento, retirar dai todas as consequéncias, em conformidade
com o direito nacional, no que se refere a validade dos actos de execugdo das referidas
indemnizacoes.

34  Tendo em conta o que precede, ha que responder a sétima questao que sempre que um tribunal
nacional constatar a incompatibilidade de determinadas medidas de auxilio com o Regulamento

n.° 1191/69, cabe-lhe retirar dai todas as consequéncias, em conformidade com o direito
nacional, no que se refere a validade dos actos de execugéo das referidas medidas.

Quanto as despesas

35 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observagdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgao) declara:

1) O Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo a
accao dos Estados-Membros em matéria de obrigagdées inerentes a nogao de

servigo publico no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegavel, conforme alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 1893/91 do Conselho, de
20 de Junho de 1991, deve ser interpretado no sentido de que autoriza os

Estados-Membros a imporem obrigagées de servico publico a uma empresa

publica encarregada de assegurar o transporte publico de passageiros num
municipio e de que prevé, relativamente aos encargos decorrentes dessas
obrigagoes, a atribuicao de uma compensagao determinada de acordo com as
disposi¢coes do referido regulamento.

2) O Regulamento n.° 1191/69, conforme alterado pelo Regulamento n.° 1893/91,
opde-se a atribuicdo de indemnizagées compensatérias como as que estao em

causa no processo principal, quando nao seja possivel determinar o montante dos
custos imputaveis a actividade das empresas em causa no ambito da execugao das
suas obrigagoes de servigo publico.

3) Sempre que um tribunal nacional constatar a incompatibilidade de determinadas
medidas de auxilio com o Regulamento n.° 1191/69, conforme alterado pelo

Regulamento n.° 1893/91, cabe-lhe retirar dai todas as consequéncias, em
conformidade com o direito nacional, no que se refere a validade dos actos de
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execucgao das referidas medidas.

Assinaturas

* Lingua do processo: portugués.
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